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RESUMEN:

Estearticulo se enfoca en la distribucién del ingreso en la provincia de Santiago del Estero, Argentina, a través de datos provenientes
de la Contabilidad Regional, la cual contribuye a desentranar distintos tipos de evaluaciones, una de ellas, referida a la igualdad en
los ingresos, y la otra, a la precariedad laboral. El estudio se basa en un andlisis comparativo, tomando como base el valor promedio
nacional, con el fin de fijar pardmetros que faciliten el diagndstico de la dindmica del problema en una de las provincias més pobres
del pais. También se procedi6 a segmentar la serie de tiempo de acuerdo a las diferentes fases de ciclo por las cuales atravesd la
economia santiaguea y examinar el comportamiento tanto de la distribucién primaria como de las remuneraciones al trabajo.

PALABRAS CLAVE: Distribucidn primaria del ingreso, Salarios, Categorias ocupacionales.

ABSTRACT:

This article focuses on the distribution of income in the province of Santiago del Estero, Argentina, through data from Regional
Accounting, which helps unravel different types of assessments, one of them, referred to income equality, and the other, to job
insecurity. The study is based on a comparative analysis, based on the national average value, in order to set parameters that facilitate
the diagnosis of the dynamics of the problem in one of the poorest provinces of the country. We also proceeded to segment the
time series according to the different phases of the cycle through which the economy of Santiago went through and examine the
behavior of both the primary distribution and the remuneration to work.

KEYWORDS: Primary income distribution, Salaries, Occupational categories.

1. INTRODUCCION

El presente articulo aborda el tema de la dindmica de la desigualdad en sociedades rezagadas de la
periferia mediante al andlisis de la distribucién primaria del ingreso y de las remuneraciones en la provincia
de Santiago del Estero —ubicada en la regién més pobre de la Argentina—, entre 1994y 2007.

El vinculo entre crecimiento e igualdad contintia representando un tema inquietante en las ciencias
sociales, ya que se encuentra abierto a diferentes especulaciones y no existe un consenso que permita alguna
certeza respecto a la relacion. Sin embargo —y en esto si las diferentes escuelas coinciden—, ambas constituyen
los objetivos més relevantes de la politica macroecondmica.
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Se realiza en la investigacion un sucinto recorrido por las principales lineas de pensamiento que realizaron
aportes a la tematica, con un mayor detenimiento en la corriente neoestructuralista latinoamericana, la cual
constituye el marco tedrico seleccionado y sostiene que la desigualdad no solo compromete el desarrollo, sino
que lo excluye.

Otra particularidad del presente trabajo es que indaga la desigualdad a partir de la distribucién funcional o
primaria del ingreso. En el ambito académico, el estudio de la distribucién primaria del ingreso ha suscitado
escaso interés en las ultimas décadas, si esto se juzga por la cantidad de publicaciones y debates en eventos
cientificos, o incluso por la cantidad de divulgaciones en medios publicitarios. Prevalece el andlisis de la
distribucién personal del ingreso. Para la provincia de Santiago del Estero —en tanto region rezagada de la
periferia— no se conocen antecedentes de trabajos destinados a enfocar el tema. Por lo tanto, lo que se presenta
cobra doble relevancia: ademds de ser una problematica de interés per se, tiende a cubrir un area de vacancia.

La distribucidn primaria del ingreso permite penetrar el sistema econdmico y la desigualdad social a través
del andlisis del nivel relativo de ingresos que perciben los factores productivos y de su dindmica. Requiere
de un sélido andamiaje conceptual, sin embargo, y dado que existe abundante bibliografia tedrica’, se ha
preferido su omisién, y se han destacado solo los hallazgos empiricos de valor. Naciones Unidas, el INDEC,
los cuatro informes de la segunda etapa del estudio sobre el PBP en Santiago del Estero en la biblioteca virtual
del CFI, son algunas de las fuentes que se sugieren, ademds de los innumerables estudios, manuales, cartillas
que presentan la metodologia de la contabilidad social, disponibles en Internet.

Para entender la informacién aqui vertida es necesario, sin embargo, realizar un repaso minimo de los
principales conceptos y formulaciones.

Los datos para el cdlculo de la distribucién primaria del ingreso (DPI) se extraen de las cuentas sociales
provinciales. El Sistema de Cuentas Sociales —tanto nacionales como regionales— se encuentra integrado por

varios estudios. La Cuenta de Generacién del Ingreso es uno de ellos’, y permite conocer la distribucién
primaria del ingreso, también denominada distribucién funcional del ingreso; es decir, cémo se distribuye
el ingreso, producto o valor agregado entre las unidades institucionales: familias y empresas. En el caso de
las familias, por su intervencion en el proceso productivo a partir del aporte de la mano de obra, y en el de
las empresas, por la propiedad de los activos o capital. El salario que reciben las personas se denomina en las
cuentas nacionales remuneracion al trabajo asalariado y los beneficios empresarios, excedente bruto de capital.
La herramienta econémica tedrica elemental del “flujo circular de la renta” sintetiza estos encadenamientos
de ingresos, factores y bienes.

Ademis de enfocar la distribucion primaria del ingreso, el trabajo examina las remuneraciones y el empleo
entre asalariados registrados y no registrados. Se profundiza el trabajo con el anlisis por sector productivo, y
también con la evaluacién comparativa entre los valores de la provincia y los valores nacionales. Finalmente,
se realiza un analisis dindmico segmentando las diferentes evoluciones comparativas y por sector, referidas a
cada fase del ciclo econdmico.

El perfodo seleccionado se fundamenta, en principio, en la disponibilidad de los datos del Producto Bruto
Provincial y de la Cuenta de Generacién de Ingresos, elaborado por el Consejo Federal de Inversiones, pero
fundamentalmente porque dicho periodo toma un ciclo completo con todas sus fases. Fase de crecimiento a
tasa creciente con recuperacion entre 1994y 1995; luego fase de auge hasta 1998; fase de depresién y posterior
crisis entre 1998y 2002, para cerrar con una nueva etapa de recuperacion de la economia, entre 2003 y 2007.

Los resultados que se obtuvieron resultan interesantes y confirman la dispersién o divergencia entre la
provincia y nacién, en el sentido de una profundizacién de las desigualdades de ingreso y brechas salariales,
entre otros elementos.
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CRECIMIENTO E IGUALDAD EN LA CIENCIA ECONOMICA

La vinculacién entre crecimiento e igualdad continta siendo un tema debatido ¢ inquietante en la
ciencia econdmica.

El interés por su estudio surge con la misma ciencia econémica. A fines del siglo XVIII la escuela de
los primeros economistas —denominada c/dsica por Keynes— no tenia una posicién uniforme respecto a la
determinacion de los salarios, pero si coincidia respecto a que tendian a un nivel de subsistencia. La escuela
neoclasica realiz un importante aporte en este sentido, al determinar que el salario real debia igualar en
equilibrio competitivo a la productividad marginal del trabajo.

Los primeros planteos tedricos especificos que relacionan el crecimiento con la igualdad se remontan a
mediados del siglo pasado. En estas argumentaciones se considera que existe #rade-off entre las variables,
es decir, que para crecer se debe producir una mayor concentracién de ingresos. Dentro de esta postura
resaltan los estudios de Kaldor y Solow. El primero parte del modelo keynesiano de Harrod-Domar y supone
la sociedad dividida en dos clases: capitalistas y trabajadores, que son quienes perciben el total del ingreso
nacional en forma de beneficios y salarios. Otros supuestos y argumentaciones bésicos para entender este
estudio indican que la economia es cerrada, el gobierno no interviene, la inversién afecta el nivel de ahorro, los
capitalistas poseen mayor capacidad de ahorro y —si bien se trata de una teoria keynesiana de la distribuciéon
del ingreso— se aceptan los precios flexibles a la baja. Una mayor concentracién del ingreso provoca el
aumento en la inversién que a su vez causa el aumento de la demanda y los precios, pero también del ahorro,
lo que promueve un sendero de crecimiento equilibrado. La tarea de la politica econdmica ya no pasaba por la
asignacion de recursos, como ensefiaban los neocldsicos, sino por balancear crecimiento con equidad (1955).

Solow, comparte la conclusion de Kaldor. En su modelo neoclasico de oferta se llega al corolario de que una
mayor desigualdad trae aparejado un nivel de equilibrio del ingreso mds alto (1956). La experiencia rusay la
aplicacién de recetas keynesianas durante la 2da Guerra Mundial, que impulsaron la inversién por encima del
consumo con impacto favorable sobre el crecimiento, no hicieron sino elevar el consenso existente respecto
al trade-off entre eficiencia (aumento PBI) y equidad (distribucién progresiva del ingreso).

En su origen, la especulacion referida a la oposicién entre crecimiento e igualdad proviene de la primera
ola de la Teoria del Desarrollo, més especificamente de la Escuela Anglosajona del Desarrollo. Esta escuela
concibe al crecimiento como un proceso que requiere de fuertes inversiones iniciales, y a la concentracién de
las riquezas como un elemento favorable para tal fin, al menos en la etapa que Rostow denominé despegue. El
modelo de Lewis argumenta que la transicién de una sociedad tradicional a una moderna genera asimetrias
sociales crecientes. La desigualdad alcanzara su punto méximo cuando se haya equilibrado la cantidad de
recursos humanos en el sector tradicional y moderno (Guillén Romo, 2005).

Un aporte empirico que comienza a agrietar la primacia del #rade-off entre crecimiento e igualdad lo
brinda Kuznets (1975). Esta elaboracién puede resumirse a través de la “curva” (denominada # invertida) de
Kuznets. La misma parte de una situacién de homogeneidad, que es caracteristica de las sociedades pobres. A
medida que se produce la transicién a la modernidad, se observa una relacién directa entre desigualdad y PBI
per cdpita (la curva sube), hasta llegar a un punto de maxima heterogeneidad (economfas semindustrializadas
o de industrializaciéon “trunca”).A posteriori, la correlaciéon asume signo negativo, con creciente integracic')n a
niveles de ingreso mayores (la curva desciende). Es importante aclarar que los resultados son estadisticamente
no significativos, debido al tamafio de la muestra recogida por Kusnetz, de solo 5 paises. El verdadero aporte
de este autor al andlisis econémico fue mostrar que el crecimiento implica desplazamientos que afectan la
distribucion de los ingresos. Posteriores estudios demostraron la inexistencia de la pretendida regularidad
empirica.

Una investigacién con una importante casuistica es lade Deininger y Squire (Banco Mundial, 1996), en
la cual se observa que en el 80 % de los casos no existe una relacion estadistica significativa.
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Estudios cientificos posteriores continuaron con el debate, y plantearon que la relacién entre crecimiento
e igualdad es compleja e indeterminada. Se demostrd que no existe una vinculacién precisa entre crecimiento
y desigualdad. Esta es relativa al espacio y al tiempo, y, en casos, inexistente.

Sin embargo, a fines del siglo pasado comenzé a percibirse cierta uniformidad respecto a la idea de que es
imposible sostener el crecimiento en un entorno de desigualdad alta o creciente.

En esta linea puede inscribirse a la Nueva Economia Politica de la Regulacidn, la cual arguye que la
desigualdad socava el crecimiento, lo debilita. En igual sentido, la Teoria de la Captura explica que la
desigualdad estimula el intercambio de “favores” individuales o corporativos entre elites, que incluyen
sindicatos, profesionales, empresas y poder politico. Gracias al lobby o cabildeo, al amiguismo, a los aportes
para campanfias, a colaboraciones en especies o servicios —incluidos los sobornos— se reciben en contrapartida
subsidios y regulaciones. Este escenario es proclive para la inestabilidad politica y a la volatilidad econémica,
y su impacto es negativo respecto de la calidad institucional y del crecimiento (Ekelund y Hébert, 1992).

Dentro de esta misma corriente, el Teorema del Votante Mediano expone que el discurso politico se
articula a partir de la construccién de un ciudadano “tipo”, que representa a la mayoria. En sociedades muy
polarizadas adquiere un tono “populista”, que elimina estrategias que impliquen compromisos de largo plazo.
Los partidos politicos se confunden entre si, y sus propuestas difieren solo en aspectos formales. En sus
discursos se evitan sugerencias a grandes cambios, que alejan electorado (Ekelund y Hébert, 1992).

Se citan a continuacién otras hipdtesis en estudios diversos, que refuerzan la idea de la vinculacién negativa
entre desigualdad y crecimiento: la concentracién en la tenencia de la tierra genera una productividad media
agricola menor; la desigualdad implica menores gastos en educacién basica y atencién primaria de la salud,
pero importantes inversiones en educacion superior y salud especializada; la pobreza y marginalidad implica
un menor acceso al crédito; la desigualdad trae aparejada la expansion de bienes suntuarios que generan
enclaves intensivos en capital y debilita la formacion de complementariedades sistémicas y complejidades del
aparato productivo propias de una mayoritaria clase media; la inseguridad crece con la desigualdad, lo cual
es un freno para el crecimiento.

IGUALDAD Y DESARROLILO: VINCULO VELADO Y ASIGNATURA PENDIENTE EN LATINOAMERICA:
“EL CASILLERO VACi0o”

Como se expresd ut-supra, algunas teorias apoyan la hipétesis de que la desigualdad es causa de
estancamiento. Es posible nombrar las actuales elaboraciones de Joseph Stiglitz con la Teoria de la
regulacién (2010) como también la del Votante mediano (Krugman y Wells, 2007).

La Corriente Neoestructuralista Latinoamericana se diferencia de otras escuelas heterodoxas al sostener
que desarrollo e igualdad son intrinsecamente inseparables. El desarrollo es el escenario propicio para la
igualdad, asimismo la desigualdad es un obsticulo para el desarrollo. En el largo plazo hay un circulo
virtuoso entre menores brechas sociales y de productividad, y un crecimiento dindmico y sostenido. El factum
historicum es concluyente —una “regla de oro” en economia—, en el sentido de que desarrollo econémico e
igualdad social se producen solo con la confluencia de ambos. Se encuentran intrinsecamente integrados. Al
contrastar la evidencia empirica de la distribucién del ingreso y de riquezas, en sociedades mas pobres y menos
pobres, se observa la firme correlacién entre desarrollo e igualdad (CEPAL, 2010).

La argumentacién cepalina resalta que una mayor igualdad en materia de derechos, oportunidades y
bienestar promueve un mayor sentido de pertenencia a la sociedad, y, con ello, una mayor cohesién social
(ver esquema 1). Sin cohesién social y sin un Estado deliberativo dificilmente se puedan superar —como
comunidad y pais— los desafios de un mundo mas competitivo y complejo, y llevar a cabo una politica de
industrializacién (cambio estructural) y social (redistribuciéon progresiva de ingresos).

La situacién contraria, indicada por un crecimiento desigual, origina exclusién, una sociedad mis
conflictiva y mayor poder de las elites. Crece la heterogeneidad estructural, la brecha salarial, la
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sobreexplotacion de los recursos naturales, y una competitividad sistémica insostenible con una estrategia de
desarrollo.

Una sociedad mas integrada es condicién para alcanzar creciente productividad y convergencia de ingresos.
En efecto, la “competitividad auténtica” (CEPAL, 1996) se basa en mayores capacidades humanas, con mejor
insercion productiva del conjunto de la sociedad. La estrategia de desarrollo que no supera tanto la base de
la cuasi renta del trabajo barato como también la que pueda provenir de la renta de los recursos naturales no
es sostenible, enddgena ni igualitaria.

ESQUEMA 1
Circulo virtuoso de igualdad con cambio estructural

Crecimiento (Genera sentido de pertenencia, cohesion Menores costos en

con Igualdad social, Estado deliberativo. Permite fijar seguridad piblica
objetivos de largo plazo: el cambio v mavor calidad
estructural v la redistribucion del ingreso. institucional

Tgualdad en Mejora capacidades del conjunto de la Oferta capacitada

educacian v sociedad, incrementa productividad de trabajo v con

salud miblica mavores salarios mavor calificacion

¥

Crecimiento Promocion de actividades difusoras de Demanda de

con cambio conocimiento, innovadoras, integradoras, trabajo productivo

estructural multiplicadoras v generadoras de empleo con creciente

especializacion

Mejora la performance fiscal con proteccion social e mversion piblica

Fuente: elaboracién propia

Unassociedad que difunde de manera més igualitaria oportunidades de educacién y acceso al empleo formal
va a disponer de una fuerza de trabajo con mayores capacidades y a la vez podra aprovechar el uso de esas
capacidades para avanzar en materia de productividad y competitividad, asi como disponer de crecientes
recursos fiscales para la inversién productiva y la proteccion social. Se trata de un sistema que universaliza el
acceso oportuno a la salud, reduce los costos asociados a la morbilidad y desnutricidn, y evita las pérdidas de

productividad. La igualdad mejora la seguridad ciudadana y la calidad del sistema republicano®.
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La mayor igualdad en el dmbito de los derechos sociales permite la inclusién de toda la sociedad en cuanto
a la “voz publica” y la visibilidad politica. Dicho de otro modo, una mayor integracion al trabajo digno, a
la educacion de calidad, a la informacidn, al conocimiento y a las redes de proteccién e interaccién social
permite mejorar la capacidad de los ciudadanos para la participacién en instituciones politicas y sindicales, el
didlogo publico, el voto informado, el uso de redes para hacer respetar sus derechos, el acceso a asociaciones
civiles y el intercambio cultural. A mayor “voz publica” y representatividad en las instancias de deliberacion,
mayor incidencia de los grupos secularmente excluidos en decisiones que apuntan a redistribuir recursos y
universalizar prestaciones, como también a promover ramas productivas néveles y necesarias para el cambio
estructural virtuoso.

El patrén de globalizacién que entrd en crisis en 2008, dominado por el mundo financiero y con un
relativo divorcio respecto de la economia real, mostré no solo generar volatilidad sino también ser muy
excluyente, y ostentar el triste récord de la distribuciéon més regresiva de los frutos del progreso en la historia
contempordnea. La mayor igualdad constituye un referente normativo que debe orientar la accién del Estado
en aras de reducir la vulnerabilidad y traducir el crecimiento econdmico en un acceso mas difundido al
bienestar (CEPAL, 2014).

LA DISTRIBUCION PRIMARIA DEL INGRESO. ASPECTOS CONCEPTUALES ESPECIFICOS

El analisis de la distribucién primaria del ingreso surge de la Contabilidad Nacional, especificamente de
la Cuenta Generacién del Ingreso. En la Cuenta de Generacién del Ingreso para la provincia —expuesto a
continuacién en el cuadro 1, migrado del Informe Final de actividades del CFI’- se pueden observar, en la
primera columna, las categorias analiticas que forman parte del estudio (CFI, 2008). El cuadrante superior
se inicia con el valor agregado bruto (VAB) a precios corrientes, el cual se extrae de la Cuenta de Produccion
del sistema de informacién de las Cuentas Regionales. El VAB se encuentra a “precio productor” y el primer
paso consiste en su conversion a “precio basico”, dado que es el VAB a precios corrientes basicos, sobre el cual
se realizan las imputaciones que corresponden a los factores productivos.

Para arribar a precios bésicos a partir de precios productor se deben deducir “los impuestos por pagar o
las subvenciones por cobrar sobre los bienes o servicios obtenidos como productos y los otros impuestos o
subvenciones sobre la produccién, como los que gravan la mano de obra, la maquinaria, los edificios u otros
activos utilizados en la produccién.” (CFIL, 2008, p. 6).

Como se expresé ut supra, la retribucién a los factores —trabajo y capital- que intervienen en el proceso
productivo constituye los cargos al VAB a precios corrientes basicos. En primer lugar, la remuneracion al
factor trabajo asalariado (RTA) se descompone en remuneracidn al trabajo asalariado registrado (RTAr),
que incluye las contribuciones, y la remuneracién al trabajo asalariado no registrado (RTAnr).

La retribucidn al capital, que corresponde a la unidad institucional empresas, a su vez se divide en ingreso
mixto bruto (IMB) y excedente de explotacién bruto (EEB). El ingreso mixto se refiere a las retribuciones
no salariales que reciben personas o grupos de ellas, pertenecientes a empresas familiares no formalizadas,
y que no se corresponden unicamente con beneficios empresariales, sino que se confunden con ingresos
familiares, dado que quien lo recibe no posee cuentas separadas paraambos. El excedente bruto de explotaciéon
comprende las rentas de la propiedad y de la empresa.

En el analisis sectorial de la Cuenta Generacién de Ingresos no se calculan nilos impuestos a la produccién
ni el EEB, por lo tanto, es imposible arribar a la distribucién primaria del ingreso por sector utilizando el
PB a precios basicos. Solo es posible abordar el tema de la distribucién por sector productivo, a partir de la
distribucién de las remuneraciones entre asalariados registrados y no registrados, recurriendo al PBP a precio
productor por sector, que se encuentra en la Cuenta de Produccién de la Contabilidad Nacional. Dejar de
lado los impuestos no implica sesgos ni compromiso en la consistencia de los datos, debido a que los impuestos
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sobre la produccién en la provincia tienen un comportamiento muy estable afio a ano y escasa incidencia,
en torno al 2 %°.

Previo a iniciar el estudio de la distribucién del ingreso es necesario resaltar que la unidad institucional
familiar destina basicamente su retribucién al consumo. En cambio, las empresas atienden con una parte
de ellos la formacién bruta de capital. Por ello, cuando se observa un aumento porcentual del EEB, puede
corresponder directamente a una situacion de distribucion regresiva del ingreso, es decir, a una concentracion
del ingreso (aumento relativo de la participacién del EEB), como también puede deberse a un cambio en el
patrén de acumulacién en virtud a politicas industriales que fomenten el desarrollo (aumento relativo de la
inversién o formacién bruta de capital).

CUADRO 1
Cuenta de Generacién de ingreso. Provincia de Santiago

del Estero en millones de pesos a precios corrientes

199 1995 195 1697 1 19 2000 2001 2000 203 D04 205 206 2007

[=] Valor Agregado Bruto [VAB) a precies
corrientes de productor 1473 L1209 211 1M1 244 2356 2297 2T LTT4 2960 365 4288 5404 6905

=} Ctios impusstos sobre ks produchos
{especificos, Ingrests bautos y exporacionss) 3 KU 45 8 8 &8 4 4

@

1 14

[=] VAB a precios corrientes basicos [VAB)pl 1837 1175 2200 2287 2413 2306 2140 2241 277 2899 320 4187 5300 G756

Remuneracién al trabajo asalariado (RTA)| 10802 10900 0814 10390 10118 0364 8863 &7,

TI61 10664 13225 15306 19891 28412

Remuneracion asalariados registradcs 8764 9320 B410 813 THO0 S35 T34 10684 1.2850 15403 20674

Sugldos y safarios declarados 6411 6656 6674 6453 5899 4 7 13008 1.6400
Contribucknes 5.3 1754 1688 71 e 474
Confribuciones sdectivas 1526 4 1754 1599 3 W X3 184 44

Remuneracion asalariados no registrados| 1537 1580 8404 2026 2013 1854 1854

S04 1236 330 2841 W56 MeR 473

Ingreso it beutn (IMB) (1) 4168 4080 3647 4TI9 306 34T W03 4000 28T M0 5A03  50AT 6448 11389
Excedents d2 exphotacion bua (EEE) (1) 4 617 8% T8 1010 1013 100 S0 172 1400 137 2047 2686 3076

VAB a precios corrientes bisicos
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Fuente: DPE, Direccién Provincial de Estadisticas y Censos de Santiago del Estero

Siretornamos al cuadro 1, en el tltimo cuadrante se ubican los porcentajes de participacion de los factores
productivos en el ingreso o VAB a precios basicos: RTA, EEB ¢ IMB.

Los célculos que se generan en este capitulo se relacionan con el examen del comportamiento de la RTA,
el EEB y el IMB para la provincia y la ponderacion de cada uno en el PBP. También se relacionan los valores
provinciales respecto alos nacionales. Se expone también la dindmica de la distribucidon dela retribucion entre
asalariados registrados y no registrados por sector: primario, manufacturero o industrial, infraestructura y
servicios.

3. DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO EN SANTIAGO DEL ESTERO, 1994-2007

En el presente acépite se calcula la distribucién del ingreso en valores absolutos y relativos a nacién. En el
cuadrante inferior es posible observar —en las cuatro ultimas filas— la participacion relativa de los factores
productivos o la DPI. La DPI provincial muestra un sesgo decididamente regresivo en el periodo. Mientras
que la participacion de la RTA se reduce en un 15% en el VA, el EEB crece un 20%. La participacién de la
RTA respecto al VA provincial a precios corrientes bésicos, parte de un 53% en el ano 94, para cerrar la serie
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con un valor del 38% en 2007. E1 EEB, crece del 25% al 45% para iguales anos, lo que pone de manifiesto un
proceso de concentracién de ingresos y ampliacion de las brechas distributivas.

En el grifico 1 se muestran las trayectorias y tendencias de las retribuciones a los factores productivos.
Como se expreso, la RTA parte del 53%, por encima del EEB y del IMB en 1994, pero muestra una tendencia
a la baja hasta el ano 2001. Su participacion habia descendido leve y gradualmente al 40%. Al afo siguiente
—2002-, en plena crisis del Plan de Convertibilidad, se desploma al 26%. Durante los dos afos siguientes
se recompone y luego entra en una meseta por debajo del 40%, a pesar de que ésta es la etapa de mayor
crecimiento, con estabilidad. Este nuevo valor se encuentra por debajo de los correspondientes a los anos
anteriores, en los que estuvo vigente el Plan de Convertibilidad. Puede interpretarse como la accidon del efecto
histéresis operando sobre la distribucién del ingreso. Luego de una crisis se produce la recuperacion, pero con
un quiebre de tendencia, hacia un nivel inferior.

GRAFICO 1
Participacién en el Ingreso. Santiago del Estero
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Fuente: elaboracién propia en base al Informe PBP, CFI (2008)

En oposicidn, la tendencia del EEB es claramente positiva, con un valor de 1,6% anual (linea de tendencia).
Con oscilaciones, crece desde el 25% en 1994, hasta llegar a un maximo del 63% en el 2002. Luego se
reacomoda, en torno al 50%.

Finalmente, el IMB posee una tendencia negativa, pero menos pronunciada y volatil que la RTA. Cae
entre los anos 1994 y 2002, del 22% al 1%. En los siguientes anos sube al 18%, para retrotraerse al 12% en
2005/06, y crecer al 17% en el tltimo ano de la serie.

En el grafico 2 es posible apreciar el deterioro de la participaciéon de la RTA provincial, en referencia
al mismo coeficiente, a nivel nacional. El deterioro de la DPI provincial a valores absolutos se repite en
términos relativos respecto a nacion, lo cual indica que el sesgo regresivo de la DPI provincial fue mayor que
el observado en el promedio nacional. Santiago del Estero parte de una participacion de los asalariados del
53%, muy por encima del 41% de nacién en 1994 (RTA relativo 129%). Ya en el aio 1999 igualan sus valores
en el 41%, para culminar el 2007 por debajo: 38% vs. 43% (RTA relativo 89%). El afio 2002 refleja la peor
posicién relativa de la provincia frente a nacién (RTA relativo 75%). La crisis afecté con mayor severidad a la
provincia, lo que se vincula con la menor institucionalidad (mayor precariedad) del empleo en la economia
provincial.
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GRAFICO 2
RTA Santiago del Estero / RTA Argentina
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En términos absolutos, a partir del ano 2000, la caracteristica saliente que se observa es la gran volatilidad de
la DPI provincial. En el afio de la crisis, 2002, la RTA en Santiago cae 14 puntos porcentuales: 40% en 2001 a
26% en 2002 (ver cuadro 1, antepentltima fila), los cuales recupera en los dos afios siguientes: 2003 (37%) y
2004 (40%). LaRTA en nacion cae un 9%, y comienza a recuperarse paulatinamente, perosin interrupciones.
La provincia, en cambio, desciende en 2005 a 37%, para terminar en 2007, 5 puntos porcentuales por debajo
de nacién.

El gréfico 2 da cuenta del preocupante signo regresivo de la DPI de provincia en relacién a nacidn.
Los dos tnicos afos positivos, en los cuales mejora la DPI provincial, tanto en términos absolutos como
relativos, corresponden a 2003 y 2004. Sin embargo, al observar el comportamiento de la RTA registrado y
no registrado, esta recuperacion se debié al aumento de la RT'A no registrado, mayoritario en la provincia, y
mas sensible frente a los ciclos (EPE mayor). Es decir, la mejora relativa se debié al empuje de la recuperaciéon
de los empleos precarios, por lo tanto, resulta no sustentable sino voltil.

En el grifico 3 se puede observar el desempefio de la participacién de la EEB provincial —en el valor
agregado a precios corrientes basicos— respecto al promedio nacional.

El signo para la provincia también resulta negativo en cuanto progresividad. Nacién muestra una brecha
importante del EEB respecto a provincia: 39% vs. 25% al comienzo de la serie, en 1994. Sin embargo, la
aceleracién del crecimiento de la EEB provincial conduce a que terminen la serie en el ano 2007 solo un punto
por encima, lo que manifiesta la tendencia negativa de la distribucién de la provincia en relacién a nacién,
que acompana la regresividad absoluta de provincia.

En la fase de crecimiento del Plan de Convertibilidad, y hasta 1998, cuando comienza la depresion,
Santiago del Estero muestra una EEB relativa menos concentrada (menor al 100%). A partir de ese afio,
el comportamiento de la participacién de la EEB en la provincia se vuelve més volatil, pero ya supera la
participacion de la EEB respecto a nacién. En el grafico 3 se observa la tendencia creciente de la participacién
de la EEB provincial relativa, més alld de algunos afos donde se reduce.

El grafico 3 muestra ciertas oscilaciones, que no modifican la tendencia a la regresividad de la DPI de
provincia frente a nacién. En la salida del Plan de Convertibilidad —ano 2002-, llega a su cuspide.
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GRAFICO 3
EEB Santiago del Estero / EEB Argentina
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Fuente: elaboracién propia en base al Informe PBP, CFI (2008)

Con respecto al IMB provincial presenta una trayectoria semejante a nacidn, salvo dos diferencias
destacables. Primero, su gran volatilidad, y segundo el repunte del afno 2005 a 2007, fase en la cual nacién
cae del 14 % al 11 %, mientras provincia avanza del 12% al 17%. Esto produjo una variacién de los valores
relativos provincia-nacién del 86% al 152% (grifico 4).

DISTRIBUCION DEL SALARIO POR CATEGORIA DE EMPLEO: ASALARIADO REGISTRADO (AB) Y
ASALARIADO NO REGISTRADO (ANB), POR SECTOR.

CUADRO 2
RTA promedio por puesto de trabajo y sector. Santiago del Estero
Sém|.ﬁ3 1984 1985 1996 1997 1908 1959 2000 201 2002 2003 2004 2005 2005 2007
Primaric 1344 150§ 1634 1572 1632 1453 1137 1275 148 2040 2556 28238 3510 4211
Industrial 4585 4650| 470 5004 s 53Tl 335 3007 22 455 Lz 4401 E255] 4313
Senicics 2877 284 208 2582 2085 pixh| 2400 18685 1177 4558 xx5 241 26681 A0
Infraestructura 5702 3600| 4820/ SN2 4356 4533 4851 2835 3401 2 648 2857 4373 4555

Fuente: elaboracién propia con base en 3° Informe e Informe Final del Ingreso, CFI (2008)

En el cuadro 2 se expone la estructura sectorial de la RTA promedio por puesto de trabajo. La nota
destacada es el proceso de convergencia sectorial que se observa en los salarios promedio, si se comparan las
remuneraciones en 1994 con las de 2007.

Alinicio de la serie, en 1994, se presenta una fuerte dispersion sectorial. Infraestructura poseia el liderazgo
de la RTA promedio anual, luego industria. Alejado se hallaba el sector servicios, y el mas deprimido era el
sector primario. La RTA promedio del sector primario representaba solo el 24 % de la RTA en el sector
infraestructura, servicios la mitad, e industria el 85 %.

De 1994 2 2000 la asimetria se reduce, y se percibe como elemento comun el deterioro de las RTA para
todos los sectores. A partir de alli, el sistema entra en un escenario turbulento, producto de varios choques. La
depresion del quinquenio 1998-2002, la turbulenta caida de la convertibilidad en 2001-2002, la intervencién
federal en la provincia en 2004 y los cambios de gobierno generaron modificaciones importantes en la
estructura salarial por sector.
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La RTA promedio por puesto de trabajo en el sector agricola muestra un quiebre en torno a la caida de la
convertibilidad. Se observa un ciclo de estancamiento (1994-1999); el derrumbe en 2000, y luego el rebote y
recuperacion (2001-2007), que hace que el periodo culmine con una RTA promedio de$4.211, por encima
del sector terciario, y muy cerca del sector secundario.

Elsustancial incremento se debe de manera excluyente al explosivo comportamiento de las remuneraciones
entre el 2000 y 2007, y también a la lenta evolucién de los puestos de trabajo. La RT Anr (es decir, la masa
salarial de los asalariados no registrados) se incrementd de 20,4 millones de pesos a 92,6 millones, y las RTAr,
de 21,1 millones a 102,6 millones, entre los afos mencionados.

El empleo para los mismos anos (2000-2007) crecié moderadamente, acompanando la recuperacién de la
economia y el salto agroexportador. Los puestos de trabajo de los asalariados no registrados (Anr) subieron
de 17.947 a21.989, mientras que asalariados registrados (Ar) aumentaron de 6.248 2 7.668, lo que mantiene
el alto indice de informalidad que caracteriza al sector.

En el sector secundario se percibe un comportamiento mas volétil. Se destaca el afno 2003, el cual muestra
un pico singular fuera de la trayectoria previa y posterior. Los tres primeros anos, la RTA se ubica en valores
apenas por debajo de los $5.000. Luego avanza y —entre 1997 y 1999- asciende a valores que rondan los
$5.500. Durante la crisis, 2000 2 2002, cae aun minimo de $3.007 —en 2001—-. En el ano 2002 alcanza un valor
de $3.628, y al afio siguiente se produce el rebote, y trepa hasta su méximo de $8.489 (134% de aumento).
Luego se reduce a $5.293 en 2004 (-38%), y en los tltimos afios del periodo se reacomoda con oscilaciones,
hasta llegar al 2007 con un valor de $4.312.

El sorprendente aumento del 134% de la RTA promedio entre 2002 y 2003, y su pico de $8.489 en
2003, fue solo un hecho aislado. Para encontrar su explicacién es necesario analizar los dos componentes
que conforman la RTA promedio por separado: cantidad de puestos de trabajo (denominador) y masa de
remuneraciones 0 RTA (numerador) por categoria de asalariados, registrados y no registrados.

En el 2003, el mercado de trabajo se recuperd de la fuerte caida en 2002. La masa salarial de los no
registrados (RTAnr) aumentd un 314 %, y los puestos de trabajo un 77 %, pasando de 4.410 puestos en 2002
a7.810en 20037.

El trabajo registrado también contribuyé en el rebote, pero solo en las remuneraciones. La RT Ar promedio
por puesto de trabajo se incrementd un 182 %, mientras que los puestos de trabajo, en cambio, sufrieron una
leve caida del 1 % (2.708 en 2003 y 2.745 en 2002).

El aumento de la masa salarial, tanto de los asalariados no registrados (314 %) como de los registrados
(182 %), en conjuncién con el aumento menos espectacular de los puestos de trabajo de los asalariados no
registrados (77 %), y la inmovilidad de los puestos de trabajo de los registrados condujo al aumento de 134
% del 2003 en la RTA promedio por puesto de trabajo.

La extraordinaria reaccién del trabajo no asalariado se encuentra fuertemente vinculado a dos factores
primordiales. El excedente de fuerza de trabajo y la alta prociclidad de esta categoria de empleo —debido a
su escasa formalidad y al bajo costo de entrada y salida— en este segmento del mercado de trabajo. Subyace
en este entramado la deficiencia en la estructura productiva, con la secular debilidad del sector privado de la
economia provincial para crear puestos de trabajo formales.

Es importante realizar un breve apartado con el propdsito de remarcar la profunda segmentacion del
mercado de trabajo en la industria, y la brecha entre las remuneraciones entre el trabajo formal e informal8.
El salario promedio anual de los asalariados no registrados evolucioné de $3.628 en 2002 a $8.489 en 2003.
En cambio, el salario promedio anual del asalariado registrado fue de $9.523 en 2002, para trepar a $26.403
en 2003. Esta tremenda brecha creciente en 2003 alcanzaba ya el 211%.

En sintesis, se dio un pico en el ano 2003, motivado por la drastica y divergente recomposicion de las
remuneraciones en ambos segmentos, registrados y no registrados, acompanada por un ingente aumento de
los puestos de trabajo no registrado, con exigua baja de los registrados. Esta tltima situacién tuvo vinculo
directo con el aumento de la precarizacién del trabajo y de las brechas salariales.
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La RTAnr promedio anual en el sector de servicios se mantuvo entre los $2.000 y $3.000 hasta la crisis
de 2001/2002. Cayé de forma abrupta durante esos afios. En 2000 la RTA anual por puesto de trabajo
alcanzaba una cifra de $2.400. En 2001 bajé a $1.868, para precipitarse en 2002 a $1.177. Este derrumbe
fue producto de la fuerte disminucién de la masa de remuneraciones. Entre 2000 y 2002 cayé de pesos 91,7
millones a 43,9 millones (-52%). La cantidad de puestos de trabajo, mientras tanto, solo se redujo en un 2%,
de 38.216 2 37.306. El proceso de terciarizacién forzada producto del exceso de fuerza laboral es la causa del
cuentapropismo y del trabajo informal en general. En plena crisis, mientras los puestos de trabajo precarios se
reducen solo un 2%, la masa salarial se desploma, debido a que el puesto de trabajo se mantiene por cuestiones
de sobrevivencia, pero con menos horas acentuando el subempleo. Ambos comportamientos explican la caida
de las remuneraciones promedio por puesto de trabajo en esta categoria.

La recuperacién que comenzé en el afo inmediato posterior a la crisis consistié primero en una fuerte
recomposicion de las remuneraciones. La RT Anr anual promedio salté un 350% e 2003, acompanada por un
aumento de la cantidad de puestos de trabajo, de 37.306 a 43.333. Los anos posteriores fueron de aumento
constante de puestos de trabajo, con caida de las remuneraciones (terciarizacion forzada)hasta el ano 2005.
En el afio 2006 la cantidad de puestos de trabajo habia llegado a los 6.081, un 72 % de aumento respecto
a 2002. Los dos ultimos afios de la serie, 2006 y 2007, las remuneraciones modifican su signo negativo, y

comienzan a aumentar.

Finalmente, el sector infraestructura es el mas remiso en iniciar la recuperacién. Este sector’ ve caer

las RTAnr anual promedio, de 1994 a 2003, un 55 % (de $5.702 a $2.470). La causa fundamental fue
el derrumbe de la masa de remuneraciones. En 1998 se encontraban en un pico de 90,8 millones, para

disminuira 18,5 millones en 2004 (80%)°. En el aio 1998 alcanzan el tope de puestos de trabajo con 18.088,
mientras su minimo se observa en 2004, con 6.993. Comienza alli su fase de recuperacién, contemporanea a
la normalizacién institucional, hasta alcanzar los 17.554 puestos de trabajo en 2007.

El vinculo entre estas variaciones y la situacién financiera del Estado es evidente. El afio 1998 es el dltimo
afio del ciclo de crecimiento del plan de convertibilidad (puestos de trabajo = 18.088); 2003 corresponde
al inicio del periodo de fuerte la recuperacién nacional, pero en Santiago del Estero el quinquenio perdido
se alargd debido a la crisis institucional del 2003 y 2004 (empleo = 6.993 en 2004), cuando cac el juarismo
y sucede la Intervencién Federal. De alli al 2007 se da la regularizacién democrdtica y el comienzo de
un nuevo sendero de estabilidad institucional y recuperacién econémica (empleo = 17.554 en 2007). Es
posible observar c6mo las estrategias compensadoras del Estado tienen un fuerte vértice en el sector de la
construccion. Es posible relacionar esta estrategia con la oferta excedente de mano de obra, producto de la
transicion degenerativa.

PUESTOS DE TRABAJO Y BRECHA SALARIAL POR SECTOR

El exceso de fuerza de trabajo, fruto de la debilidad de absorcién del sector privado, conduce causalmente
a fijar la mira en el sector industrial. La industria en la provincia nunca “despegé” y esto constituye el factor
excluyente para explicar la insuficiencia de demanda de trabajo del sector privado. La linea investigativa
concluye en los vicios de la estructura productiva: el alpha de la situacién de desigualdad y marginacién de
la provincia.

Para construir el cuadro V.3 se tomaron dos indicadores, la cantidad de puestos de trabajo y la RTA
promedio anual para toda la serie 1994-2007, y se segmentaron entre asalariados registrados (Ar) y asalariados
no registrados (Anr). Al comparar solamente estas dos categorias, dentro de la estructura de empleo, se
observa que el sector primario es el mds precarizado y regresivo, con solo un 26% de Ar, frente a un 74%
de Anr. Presenta una gran brecha salarial: el 52% de la RTA la recibe el 26% de Ar, frente al 48% de masa
salarial que toma el restante 74% de asalariados registrados. Los Ar poseen el triple de salario que los Anr:
$6.292 vs. $2.012.
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La estimacidn lineal indica que la tendencia es a agrandar las brechas de desigualdad (cuadro 3, ltimo
recuadro). Este proceso de divergencia es el lugar comun en el comportamiento de todos los sectores. Como
se muestra en las columnas 6 y 7 del cuadro, la tendencia en el sector agrario es que la RT'Ar promedio por
puesto de trabajo crezca $558 por afo, frente alos $174 para la RT Anr promedio por puesto de trabajo.

CUADRO 3
Puestos de trabajo y remuneraciones. Promedio anual 1994-2007. Santiago del Estero.
Asalariados registrados/no - ] RTA linea de tendencia 1994-2007
registrados promedio Remunaenrj;lugr;%rgmemo Crecimiento anual en _
anual 04-07 e Ordenada al origen
Sectores
Participacidn| Asalariados | Asalafados | Asalariados | Asalariados | Asalariados | Asalariados
Participacion|en Ia RTA en| registrados | no registr. | registrados no registrados | no registr.
en puestos % (Ar) (Anr) (Ar) registrados (Ar) (Anr)
Ao trahain an (hnr
primario 26/ 74 5248 5206 2012 558 174 2108 707
industrial 40760 65735 14651 1012 1009 3 7081 45884
senicios 58 142 | 88/12 12 307 2500 162 51 13182 2210
infraestructur] 33 /67 | 64736 15022 1710 %68 |- 10 10760 1020
total 13762 2801 250 50 1824 2388

Fuente: elaboracion propia con base en el 3° Informe e Informe Final del PBP, CFI, 2008

Sin embargo, esta profundizacion de las asimetrias, medida a través de la linea de tendencia, es la menos
pronunciada respecto a los demds sectores. Por ¢jemplo, la tendencia en el sector manufacturero indica que
por cada $1.009 de aumento de la RTAr promedio anual, la RT Anr solo sube $4. Pero atin queda lugar para
un sector mds regresivo: el sector infraestructura, en el cual la RT Ar per cdpita crece $568 por ano, mientras
que la RT'Anr cae. De este modo, se reduce promedio anual $109. En este sector la desigualdad se agrava por
la concentracién del empleo en los Anr, con un 67% de puestos de trabajo, contra el 33 % de los Ar.

El sector de la industria, en cambio, es el que mds participacién del empleo registrado posee, un 58%. El
sector terciario, pese a incluir al sector més formal de la economia que contiene més de la mitad de los Ardela
provincia —la administracién publica—, solo suma el 40% de los mencionados Ar, lo cual implica la exagerada
precariedad del trabajo en los restantes sectores de servicios.

La ordenada al origen que —en la ecuacién de la recta de tendencia-— es el punto de corte con el ¢je de las
ordenadas, es decir, el nivel de la recta al inicio de la regresion indica las fuertes brechas tanto intersectoriales
como intrasectoriales. Medidos los extremos de la ordenada al origen, los Ar del sector terciario poseen una
remuneracion 6 veces mayor que los del sector primario: $13.182 vs. $2.108.

El sector con mayor asimetria es el terciario. Un Ar ostenta 6 veces la remuneracién de un Anr ($14.397
vs. $2.599). En la direccidn opuesta se encuentra el sector secundario, en el cual los Ar cobran “solo” un 200
% miés que los Anr ($14.651 vs. $4.912).

Es importante resaltar la importancia de las politicas industriales. Un Ar de la industria posee una
tendencia a subir sus salarios en $1.009 anual, el doble de cualquier otro sector. Esta suma podria dispararse si
Santiago del Estero poseyera una politica industrial tendiente a desplegar las ramas intensivas en capital, que
son dindmicas desde la demanda y la tecnologia. Por cierto, cualquiera sea la rama industrial que se estudie
en la provincia, ninguna posee alguna de estas caracteristicas.

Al renovarse la vigencia de “trampas de la pobreza”, el exceso de fuerza de trabajo —emergente de una
estructura productiva que sufre la transicion degenerativa, y expulsa constantemente trabajadores del sector
rural- sumado a un tejido amplio de economia campesina de tipo lewisiana y una industria de escasa
participacion en el producto —con bajo nivel tecnolégico, competitividad y capitalizacién, concentrada en
ramas “naturales”, incapaz de crear suficientes empleos formales— terminan forzando la terciarizacion.

Las condiciones de subsistencia en el sector rural no se modifican con la migracién de la fuerza de trabajo,
debido a que no se altera la productividad. El empleo urbano crece por presion de la oferta, en condiciones
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de precariedad y baja remuneracion. El exceso de fuerza laboral se mantiene en el sector rural y se exporta al
sector servicios, y los bajos salarios condicionan el progreso. Este circulo se reproduce una y otra vez, en un
bucle divergente, lo que tiene como efecto una creciente desigualdad y marginacion.

RENTA (RTA) SECTORIAL PROMEDIO POR PUESTO DE TRABAJO DE LA PROVINCIA RESPECTO
A NACION

En el cuadro 4 se observa el valor del coeficiente conformado por los valores de la RTA santiaguena
promedio por puesto de trabajo, por gran sector en relacién a nacién'’. El cuadro, desde lo econémico,
resalta dos hechos estilizados que tienen vinculacién con el equilibrio de bajo nivel que emerge de sus
estructuras productivas: el nivel de atraso y pobreza de la provincia y la tendencia a la pauperizacién, con
independencia de los modelos, los gobiernos y los ciclos.

CUADRO 4
Relacién RTA Santiago del Estero / RTA Argentina

por sector. Promedio anual por puesto de trabajo. En %.

Sector| Afio | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1982 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Frimario 26 30 3 3 32 i} 22 24 25 2F i 25 23 24
Industrial 43 35 40 55 50 47 il 24 26 67 4 41 52 44
Senicios 28 i} 2 26 21 25 24 18 12 43 2 13 15 18

Infaestructura | 54 3 &7 55 45 42 53 38 36 23 z pa 24 23

Fuente: elaboracién propia con base en el 3° Informe e Informe Final del PBP, Cuenta generacién de Ingreso, CFI, 2008

En la provincia, todos los sectores soportan el peso del retraimiento relativo de las remuneraciones. Sin
embargo, el sector primario y el terciario resultan los més afectados, con salarios per cdpita que apenas cubren
un cuarto del valor de los que rigen a nivel nacional. En el sector primario durante el ciclo de auge del Plan
de Convertibilidad —1995-98—, la RTA relativa por puesto de trabajo (provincia respecto a nacion) llegé a
su techo, superando la barrera del 30%.

El sector con mejor nivel y de menor diferencia relativa lo constituye el sector secundario. El salario de la
provincia en este caso resulta menor a la mitad del nacional, con dos picos, en el 97, 55%, y 2003, 67%. El piso
se encuentra en el ano 2001, con el 24%. Es importante sefialar, que este sector es el de menor peso relativo
en la estructura provincial, con indices de participacién que nunca lograron superar el 8% del PBP.

El sector terciario, junto a infraestructura, presenta tendencias francamente negativas. Comienzan el
periodo en 1994 con valores de 28% y 54%, para concluirlo, en 2007, con el 19% y 23% respectivamente.
Las consecuencias sociales del deterioro afectan especialmente a los sectores mas vulnerables, lo que agrava
la desigualdad, debido a que el sector servicios es el repositorio del exceso de fuerza de trabajo y concentra
mds del 60 % del empleo. Infraestructura, por otro lado, posee un gran porcentaje de empleo no calificado,
vinculado a construccién.

REFLEXION FINAL

Tradicionalmente las economias centrales han ubicado en un lugar preferencial al objetivo
macroecondmico del crecimiento o eficiente asignacién de los recursos. Sin embargo, la distribucién del
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ingresonolehaidoala zagalz. En este sentido, David Ricardo expresa: “El conocimiento de las leyes que
gobiernan la distribucidn es el problema primordial de la Economia Politica” (Ricardo, 1817).

La equidad en la distribucién del ingreso es un objetivo de toda politica y debe considerarsela como el fruto
de acciones complejas y concertadas en ambitos diversos. Es el resultado de fuerzas multiples, que deben ser
planificadas con la inclusién amplia de politicas econdmicas, sociales, tecnoldgicas, sociales, institucionales,
que afecten tanto estructuras como instituciones.

Cuando existe un Estado deliberativo, que coloca la distribucién del ingreso y al patrén de acumulacién
en el “trono” que le corresponde, y —mediante pactos sociales— despliega politicas con propdsitos
estratégicamente planteados, puede simplificar los problemas sociales y su propia érbita de actuacion.

En cambio, si se la desatiende, el Estado se ve forzado a intervenir en una cantidad de espacios diversos que
se problematizan, y que finalmente conducen a un circulo vicioso, en el que los factores negativos se refuerzan.

En Santiago del Estero, regiéon marginal del subdesarrollo capitalista, la marginalidad aumenta, las
asimetrias salariales se hacen mas notorias, la productividad se mantiene estancada, la brecha respecto a naciéon
crece, el excedente de fuerza laboral que no encuentra cabida en el segmento formal se agudiza, la pobreza, la
concentracién y diferencias territoriales, la inestabilidad y tantos otros problemas no encuentran solucién.
Mientras el Estado destina ingentes esfuerzos y recursos para mitigar un escenario que por lo complejo parece
inmanejable.

La distribucién funcional del ingreso en la provincia sufrié un deterioro permanente, un sendero
decididamente regresivo. Los asalariados entre 1994y 2007 perdieron un 15% de participacién en el ingreso,
mientras el EBE subié un 20%.

Los asalariados que en 1994 concentraban el 53% del ingreso sufrieron el golpe de la crisis en 2002, y
cayeron al 26%. Entre e 2003 y 2007 —una inmejorable etapa de expansién de la economia, con tasas récord
de crecimiento con estabilidad— no lograron recuperar valores histéricos, y oscilaron en torno al 40%, lo que
pareciera marcar una nueva y menor meseta. El efecto histéresis podria aplicarse en este caso para explicar
lo sucedido.

El deterioro de la DPI provincial a valores absolutos se repite en términos relativos respecto a nacién.
Resulta esta la causa por la que Santiago del Estero, aun cuando parte de una participacion de los asalariados
del 53% —muy por encima de la de nacién (41% en 1994)-, culmine en 2007 debajo (38% vs. 43%). Con
respecto al EBE, en 1994 provincia participaba con un 25%, por debajo de nacién (39 %). En 2007 la
diferencia se habia reducido a un punto porcentual.

Es importante resaltar la importancia de las politicas industriales. Un Ar de la industria santiaguena posee
una tendencia a subir sus salarios en $1.009 anual, el doble que cualquier otro de los sectores. Esta suma podria
dispararse si Santiago del Estero poseyera una politica industrial tendiente a desplegar las ramas intensivas en
capital, dindmicas desde la demanda y la tecnologia.

A través del estudio es posible advertir que la vigencia de la “trampa de la pobreza”, posee una
dimension estructural imposible de soslayar. En este sentido, catalogar a Santiago del Estero como una
sociedad tradicional, no resulta estrictamente correcto. Si bien posee una importante base rural rezagada
-tanto productiva como del empleo-, de escasa productividad, con hegemonia de la economia familiar de
subsistencia, se han originado cambios estructurales que contintan profundizindose.

Un rasgo estructural que la identifica viene dado por su dificultad para generar las condiciones que
promuevan niveles adecuados de formacién de capital y alcanzar la etapa del “despegue”, en términos de
Rostow. En ningin momento de su historia, Santiago del Estero logré rangos de “modernidad”, en el sentido
lewisiano de la expresion.

La secular lasitud de su sector industrial, derivé en una insuficiente demanda de mano de obra que, junto
ala imposibilidad del sector rural de retener su fuerza de trabajo, condujo a la poblacién excedente a buscar
refugio en el sector servicios, dando lugar a la “terciarizacién forzada”. Por un lado, se presenta un sector
agropecuario con importante cuota en el producto y en el empleo; con una reducida productividad del
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trabajo e incapaz de retener su poblacién, clésico de las sociedades tradicionales en las etapas tempranas de
la transicién hacia la modernidad. Pero también se observa un significativo sector terciario, propio de las
sociedades posindustriales. ¢ Cémo se explica esta aparente contradiccion?

Para comenzar a acercar una respuesta, ¢l modelo de Lewis “Desarrollo con oferta ilimitada de mano de
obra” (1954), basado en la transicion de una sociedad tradicional y pobre, a otra moderna y de creciente
productividad, puede resultar til. Este tipo de transformacion social se expone a partir de dos sectores: un
sector primario con productividad marginal igual a cero y salario de subsistencia, y un sector industrial, con
un salario mayor, que se nutre de la oferta abundante de mano de obra y que permite mejoras constantes en
la productividad media y la riqueza de la sociedad.

Cuando se agotala mano de obra excedente es posible arribar, en estadios superiores al planteado por Lewis,
a formas mas evolucionadas basadas en estrategias de oferta sustentadas por la mejora tecnolédgica enddgena.
En este sentido, la competitividad sistémica juega un rol esencial para el paso hacia la industrializacién por
sustitucion de exportaciones (ISE), hasta arribar finalmente a las “sociedades de conocimiento”. Es lo que se
conoce como el continuum desarrollista.

En la “terciarizacién forzada” en cambio, la industria en ninguna etapa logra asumir el liderazgo -ni la
inversion el rol dinamizador-, con una débil participacién en la estructura productiva y del empleo. La
poblacién proveniente del sector rural se refugia en el sector servicios, en empleos precarios, al no encontrar
cabida en el empleo privado formal. Se utiliza el término “transicién degenerativa”, dado que ésta se pierde o
se desvia de su normal desenvolvimiento hacia el desarrollo (Escaith, 2006).

Cuando el sector industrial no asume la funcién “dinamizadora” del desarrollo, sucede que el exceso de
mano de obra rural busca refugio en el sector servicios, en actividades de baja productividad, especialmente
empleo publico, comercio, construccidn, servicio doméstico. Se transita de una sociedad con un importante
sector agricola familiar de subsistencia, a una sociedad con creciente presencia de servicios, pero con igual
condicién de subsistencia.

Reforzando lo indicado, la transicién degenerativa se produce a partir de la imposibilidad por parte de las
regiones marginales de la periferia de generar las condiciones, cualidades, virtudes y caracteristicas necesarias
parael despegue. En este sentido se trata de identificar bajo este concepto, aquellas sociedades que no lograron
en ningin momento de su desenvolvimiento, concentraciones adecuadas de acumulacién de capital. Su
industria no logré niveles de participacién significativos, tanto en el producto como en el empleo y se recost6
sobre ramas tradicionales o “naturales”, basadas en actividades primarias e intensivas en mano de obra. El
excedente de empleo, encontré refugio en el sector servicios de baja productividad, que crecié por la presion
que ¢jercid dicho excedente.

La transicién degenerativa se caracteriza por la relacion indirecta entre cambios en la productividad y
absorcidon de empleo, producto de la escasa incorporacion tecnoldgica y débil acumulacion de capital. Es decir
que las ramas de actividad que mejoran la productividad, son a su vez, las expulsoras de empleo. En oposicion,
las ramas que absorben empleo son las que reducen su productividad.

El excedente de empleo, originado por la expulsién del sector primario, incapaz de retener su mano de
obra, se inserta forzadamente en el sector servicios, ante un sector industrial pequeno e inerte. A medida que
el sector agricola disminuye su participacién en el empleo, el sector servicios lo aumenta; mientras que la
productividad del total de la economia permanece estancada, al igual que las remuneraciones del segmento
secundario del mercado de trabajo (o el sector informal). Por lo tanto, se produce un empobrecimiento
paulatino de la sociedad por el tipo de cambio estructural, donde las actividades que incrementan su
productividad pierden participacion en el empleo, el cual se va concentrando en ramas cuya productividad
decae. La baja acumulacién y la consecuente demanda insuficiente de trabajo, se encuentran en los origenes
de este circulo vicioso. Como se expresd, el nicleo de esta forma de equilibrio de bajo nivel, se encuentraenla
baja formacién de capital y ésta deviene de la particular estructura productiva. Estos procesos se desenvuelven



Cuestiones de Sociologfa, n® 21, 082, agosto 2019-enero 2020, ISSN 2346-8904

en circulos que se reproduce unay otra vez, en un bucle divergente y monétono, que produce cada vez mayor
desigualdad y marginacion.
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Noras

1 El presente articulo se desarroll6 en el marco de las investigaciones del Centro de estudios de Demografia y Poblacién
(CEDEP) y del proyecto “La dindmica del desarrollo econémico. Crecimiento, cambio estructural y empleo en Santiago
del Estero, 1994/2007”, con sede en la Universidad Nacional de Santiago del Estero-Argentina.

2 Enlapresente investigacién de adjunta como anexo un apartado con los conceptos basicos de la Contabilidad Nacional,
con las cuentas PBP y Cuenta Generacién del Ingreso, que culmina con la distribucién funcional del ingreso, que sirve
de apoyo tedrico y conceptual a lo aqui desarrollado.

3 Las restantes se encuentran integradas por la Cuenta de Produccidn utilizada en los capitulos anteriores y la Matriz de
Insumo-Producto.

4 En la “trilogia para la igualdad” se pueden encontrar evidencias de lo expresado, en la mayoria de las secciones. Sin
embargo, se recomienda el punto B del capitulo I de La hora de la igualdad (CEPAL, 2010).

5 Corresponde a la segunda etapa del estudio del PBP, de noviembre de 2008.

6 En cuanto al PBI la situaci6n es un tanto diferente, ya que la incidencia de estos impuestos es mayor, en torno al 4 %,
y se duplica en el afo 2002, luego de la fuerte devaluacidn.

7 Para seguir escalando a 10.014 en 2004. En dos anos la cantidad de asalariados no registrados aumenté un 127 %.

8 Ut infra, en esta misma seccion se volverd sobre la cuestién de manera mas detallada.

9 El sector que prepondera en infraestructura es construccién. En regiones de insuficiente absorcidon de empleo —tal la
caracteristica de la provincia de Santiago del Estero- el Estado utiliza con preferencia este sector para sus politicas
compensatorias, mientras posea cierto desahogo fiscal. Por ello es posible observar su crecimiento, no necesariamente en
ciclos recesivos, sino en las situaciones presupuestarias que asi lo permitan.

10 Este afio de 2004 corresponde a la crisis institucional de la provincia por la que cae el juarismo y el gobierno nacional
envia una nueva intervencion federal. Esta situacién afectd la estrategia de expandir la construccién, debido a que las
obras deben ser planificadas y luego licitadas, procesos que fueron suspendidos por la crisis institucional.

11 Este coeficiente permite medir la RT A promedio anual del periodo 1994/2007, relativa al mismo valor a escala nacional.

12 Enel capitalismo periférico el tema central lo constituye el desarrollo social, como derivacién y continente del desarrollo
econdémico.
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