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Introduccién

Un extenso debate se haido conformando en torno de diversosintentos
de distinguir los rasgos primordiales que signan la dinamica politico-econo-
micadel periodo postconvertibilidad. En este camino el presente trabajo se
propondrdrealizar un ejercicio de caracterizacion, aportando algunas claves
parala comprension del modelo actual, iniciado en 2002 con una serie de
politicas economicas que le pusieron fin almodelo de la convertibilidad.

Paraestoanalizaremoslasrelacionesentre las clases sociales ylas politicas
economicas, indagando la configuracion del modelo postconvertibilidad. En
este sentido caracterizaremos sintéticamente distintas fracciones de clase,
tanto dominantes como subalternas, identificando las principales politicasy
condicionesestructurales del modelo que las afectan para ver como se distri-
buyen las “cargas”y “beneficios” del nuevo modelo. De este modo percibire-
mosel cambioenlacorrelacion de fuerzas entre fracciones de clase al mismo
tiempo que estudiaremos lasacciones estatales tendientes a constituir condi-
ciones de compensaciony estabilizacion a través de un sistema de transferen-
ciasdeingresos, que encuentraen el Estadoaunactor fundamental.

El fin del modelo dela convertibilidad

Elmodelo de acumulacion actual tiene su origen mismo en el contexto de
crisis integral que marco el agotamiento del modelo de la convertibilidad
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(1991-2001), modelo que encarné laformamasacabadadeaplicacion delas
reformasneoliberales como profundizacion de la ofensiva del capital efectivi-
zadaapartir del golpe de Estadode 1976. Ante los crecientes signos de agota-
miento del modelo de la convertibilidad, se fue generando una fractura de
intereses entre distintos sectores del capital que buscaban mejorar sus posicio-
nesen base ados propuestas divergentes de salida (Basualdo, 2001; Castellani
y Szkolnik, 2005; Schorry Wainer, 2005). Dichas propuestas se relacionaban
con las diferentes posiciones ocupadasen laestructuray con lasestrategias de
acumulacion de distintas fracciones del capital. Unos procuraban la devalua-
cion, aglutinando al gran capital productivo y exportador, quienes buscaban
mejorar sucompetitividad y capacidad de insercion en el mercado mundial,
asi como valorizar lasingentes masas de capitales que mantenian fugadasenel
extranjero. Otros, el capital financiero y lasempresas de servicios privatizadas,
exigian ladolarizacion, principalmente paramantener el valor de susactivos
endolaresy garantizar laperpetuacion de los beneficios de la convertibilidad
delamoneda, como el envio de remesas dolarizadas al exterior.

La capacidad de la propuesta devaluacionista de construcciéon de alianzas
mas amplias (Castellaniy Szkolnik, 2005) y las limitaciones objetivas del
proyecto dolarizador por las restricciones de conseguir las divisas necesarias
enun contexto de crisis integral, sumado al desenvolvimiento efectivo de las
variableseconomicas afectadas porla vulnerabilidad externa, favorecieron
lasalida devaluacionista. Esta salidamarcara el inicio de un nuevomodelo
que expresara diversas continuidades y rupturas con el anterior, rearticu-
lando agentesy politicas de manera singular.

Laspoliticas inaugurales del modelo postconvertibilidad

El modelo postconvertibilidad comienza a configurarse a partir de seis
politicas fundacionales: la devaluacion, laimplementacion de retenciones a
laexportacion, la pesificacion asimétrica de deuda privada, el “salvataje”al
sector financiero, el default y el congelamiento y renegociacion de tarifas.
Estaspoliticasseran claves en la constitucion del modelo en tanto instauran
nuevas ‘reglas de juego”, marcando de forma particularel campo de accion
alosagenteseconomicos, que se relacionaran conflictivamente con las mis-
masy entresi, enladisputa por el excedente econémico.
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La devaluacion generd un tipo de cambio internacionalmente competi-
tivo que permitié alos agentes del capital productivo, industrial y agropecua-
rio, ladinamizacion de las exportaciones, y a través de su gravamen mediante
retencionesy el aumento de larecaudacion tributaria, dio lugaralarecom-
posicion de las cuentas publicas. Larecuperacion econémica ha conllevado
un aumento de la produccion primariay manufacturera, impulsada porla
dinamicaexportadora e incluyendo un fenémeno incipiente de sustitucion
de importaciones producto de la “proteccion” que generé lamodificacion del
tipo de cambio al aumentar el costo de las mismas, aunque limitado porel
mantenimiento de laaperturaeconémica. Por otra parte el efecto inflaciona-
rio ligado con la devaluacion redujo sustancialmente el salario real, elevando
latasa de beneficio de lasempresas.

Por otro lado, la pesificacién asimétrica de deuda privada fue el meca-
nismo implementado durante el gobierno de Duhalde para “socializar” las
deudasdelas grandes empresas, del sector agropecuarioy las privatizadas,
esdecir paralicuarlas parcialmente y compartirlas con el resto de la pobla-
cién. La pesificacion asimétricaimplicé que los bancos deberian devolver
losdepésitosendolaresa $1,40 por cadaUS$1, mientras que los deudores
con la bancalocal verian pesificadas sus deudas en délaresa $1 por US$ 1.
Cuando ellobby empresarial logré forzaral Gobierno a derogarel techo im-
puesto inicialmente parala pesificacion de deudas (US$ 100.000), ésta se
convirtié en un mecanismo de licuacién masiva de las deudas del capital pro-
ductivo conlabancalocal. Eneste contexto el Gobierno dispusoun plande
“salvataje” al capital financiero que se verifico a partir de operaciones de di-
verso tipo, destinadas a compensar a dicha fraccion del capital por lasim-
plicancias de la salida devaluacionista y la pesificacion asimétrica, y que
serfan cubiertas con la emision de nueva deuda ptblica por un monto total
de US$20.379 millones.

El capital financiero también se encontraba afectado por el default en que
habiaentrado parte de ladeuda, de la cual una porcién importante se encon-
trabaen manos de las AFJP, bancos y fondos de inversion, vinculados con los
conglomerados financieros, y del cual se saldria con canje de deudaen 2005.

Porultimo, el congelamiento tarifario se inicié conla Ley de Emergencia
publica 25.561, cuyos contenidos fundamentales fueron prorrogados du-
rante todo el periodo, y doté al Estado de mayor capacidad pararenegociar
tarifas. De este modo, lasempresas de servicios privatizadas, que durante los
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'90 habian logrado las rentabilidades mas altas de laeconomia, se vieron afec-
tadas por lamodificacion de los precios relativos, favoreciendo éstos a los
sectores productores de bienes transables.

Estas politicas fundacionales de la postconvertibilidad iran dando lugara
unnuevo modelo deacumulacion, que presentando rupturasy continuidades
respecto delmodelo delos 90, se vincularan con cambios particulares enla co-
rrelacion de fuerzas, definiendo un reparto diferencial de “cargas”y “benefi-
cios”. Estos cambios en las relaciones de fuerzas seran percibidos en su
dimension estructural, tomando la distincion que realiza Gramsci sobre los
distintosmomentos constitutivos de dichasrelaciones cuando refiere a “una
relacion de fuerzassocialesestrechamente ligadaalaestructura, objetiva, in-
dependiente de la voluntad de los hombres (...). Sobre la base del grado de
desarrollo de las fuerzas materiales de produccion se dan los grupos sociales,
cadauno delos cuales representa una funcion y tiene una posicion determi-
nadaenlamismaproducciéon” (Gramsci, 2003:57). Eneste sentido procura-
remos analizar las relaciones entre las politicas y las fracciones de clase,
pensadasa partir de su posicion en laestructuraecondmica, en tantosuinter-
accionseraclave enlaconfiguracion del modelo postconvertibilidad. Porsu-
puesto que hablar de politicasnos remite al segundo momento de las relaciones
de fuerzas, el momento de las fuerzas politicas, sin embargo este momentono
seraanalizado en simismo, en su dinamica conflictiva, sino que tomaremoslas
acciones estatales resultantes como elementos de incidenciaimportantesenla
delimitacion delas posibilidades de apropiacion del excedente por parte de los
distintos agentes, segtin sus fuerzasespecificasy su posicion en laestructura.

El capital productivo-exportador

Nos proponemos pensar una fraccién productiva-exportadora en sen-
tidoamplio, compuesta por agentes econémicos de la producciéon agro-
pecuaria e industrial, o sea una fraccion productora de bienes transables
orientadosalaexportacion que surgié, en términos globales, como la prin-
cipal beneficiaria de la configuracion global del modelo postconvertibilidad
y también del procesoinflacionario en tanto sus precios presentaron aumen-
tos por sobre los precios exhibidos por el resto de las fracciones dominantes
ysubalternas.



Cuestiones de Sociologia, 2009 (5-6). ISSN 2346-8904.

Elinicio delafase expansiva del ciclo economico se dio con un aumento
de laproduccion de bienes transables en general, relacionado con la dina-
micaexportadora promovida por el nuevo tipo de cambio e incluyo también
un fenomeno periférico de sustitucion deimportaciones, habilitando el resur-
gimiento de algunas ramas que habian sido afectadas porlas reformas de los’90
ylarecesion, tales como la textil, lametal-mecanica, entre otras (Schorr, 2005).
Estaexpansion de la produccion puede verse en larecuperacion de la capa-
cidad ociosainstalada, asicomo en el incremento continuo, desde 2003, de
lainversion en relacion con el PBI. Sila fase expansiva del ciclo econdémico
2003-2007 arrojé un crecimiento del PBI de aproximadamente 9% anual, la
industria crecié, en el mismo periodo, porencima de dicho crecimiento: “la
industriaargentina crecié aun promedioanual del 10,3% en términos del
Indice de Volumen Fisico (IVF) (...) Cabe destacar que el proceso de creci-
mientoindustrial 2003-2007 han exhibido una recuperacién mas pronun-
ciada que laregistradaen lasalida de las cuatro recesiones precedentes” (CEP,
2008:14-15). El crecimiento del producto industrial y del PBI en su con-
junto, hatenidounimpacto positivo en la reduccion de la desocupacion que,
segin el INDEC, pas6 del 23,3% en su punto masalto en mayo de 2002, a
7,2% ensumomento mas bajoenel IV trimestre de 2007.

Este crecimiento del empleoy de la produccion se conjuga, por un lado,
conunaumento en la productividad laboral potenciado por laintensificacion
del proceso de trabajoylasinversiones en innovacion tecnoldgica, y por otra
parte, con unabaja del costo laboral provocadapor el descenso del salarioreal,
que alcanzo un piso historico en 2002 por el desarrollo del proceso inflaciona-
rio. Estos factoresarticulados con laexplotaciéon intensiva de los recursos na-
turales, los precios internacionales favorables y el nuevo tipo de cambio
competitivo permitieron a los agentes productivo-exportadores generar ele-
vados margenes de ganancia y recuperar niveles de actividad economica.

Los gobiernos de la postconvertibilidad han desarrollado una politica ac-
tiva paramantener el tipo de cambio competitivo promoviendo el crecimiento
delasexportaciones haalcanzadoun 121% (2002-2007), participando de un
fendmeno de caracter regional.

Lasprincipales actividades que motorizan ala Argentina productivo-ex-
portadora se encuentran en el complejo de oleaginosas, explicado casi total-
mente por las actividades sojeras, que participa del 23,3% del valor total
exportado (2005). Sial complejo de las oleaginosas le sumamos el cerealero,
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el de origen bovinoy el frutihorticola, el conjunto de estas actividades prima-
rias y productoras de manufacturas de bajo valor agregado representan el
41,7% del valortotal exportado. El segundo complejo exportadoresel pe-
trolero-petroquimico conun 19,1% de lasexportaciones. Laindustria auto-
motriz continua con una fuerte presencia representando el 8,6% de las
exportaciones, en el marco de laspoliticas de promocién a dicho sector que
continuaron desde ladécadadelos 90, aunque sus principalesactividades
estan vinculadas con el ensamble de los automotores yno con la produccion
de partes de altovaloragregado.

Estadescripcion de lasexportaciones argentinas nos permite una aproxi-
macion alaestructura productiva que sustentael actual modelo. Elntcleo
dinamico de laeconomiaargentina esta representado en el actual modelo por
lasexportaciones, cuya composicion se basa en la explotacion de los recursos
naturales, marcando, en su perfil, una fuerte continuidad con el modelo an-
terior: el mantenimiento de una estructura productiva regresiva. De este
modo laArgentina continuasiendo, en términos generales, exportadora de
productos primariosy de manufacturas con escaso valoragregado.

El perfil productivo-exportador que presenta el modelo postconverti-
bilidad posee implicancias en el desarrollo de un nuevo proceso inflacio-
nario. Como ya senalara Diamand (1973), las ventas para el mercado
interno se realizan a precios que gravitan cerca de los que se podrian obtener
exportando laproduccion, porlo que el tipo de cambio determina casi direc-
tamente el precio interno de los productos exportables. En este sentido, la
devaluacion de 2002 tuvo implicancias directasen el aumento de precio de
estasmercanciasen el mercado local. Laestructura exportadora contiene un
52% de ventasal exterior que estan explicadas porla suma de manufacturas
de origen agropecuario y productos primarios, las cuales constituyen en
buena parte bienes de naturaleza dual (Tolon, 2005), que al ser al mismo
tiempo productos de exportacion y de consumo masivo de la poblacionin-
crementan el nivel de inflacion afectando especificamente las condiciones
devidadelasclases subalternas.

Sibienlasojanoesun producto de consumo masivo de la poblacion, su
crecimiento porsobre los otros cultivos destinados a alimentos restringe las
tierras dedicadas a los mismos aumentando sus precios via limitacion de la
ofertao,almenos, restringiendo lareducciéon potencial de precios porincre-
mento de la oferta. Ademas, el auge sojero ha conllevadonotablesincrementos
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enlarentadelatierra, elevando el precio de lamismayaumentando poresta
vialos costos del conjunto de los productos agropecuarios.

Estadimensioninflacionaria fortalece, en términos generales, la capaci-
dad de acumulacion de la fraccion productiva-exportadora, principal bene-
ficiaria del modelo postconvertibilidad.

Esen este contexto que deben entenderse las retenciones, ya que por un
lado procuran amortiguar, al menos parcialmente, este impacto inflacionario,
morigerando el precio neto que consiguen los exportadores, intentando “des-
acoplar” precios externos e internos; y por otro lado, buscan gravar lasrentasy
ganancias extraordinarias, en tanto gran parte de estos agentes econdmicos se
ven beneficiados porlosaltisimos precios internacionales de sus productos.

Lasretenciones hanafectado distintamente a los productos exportados.
Enel caso del petrdleo, cuyo precio aumento de US$ 32 por barrilen 2002 a
US$90en 2007, las retenciones pasaron del 209%,en 2002, al 25% en 2004,
llegandoa45% en 2007, estableciendo a fin de ese ano un ingreso tope para
las petroleras de US$ 45 por barril exportado. En el caso de lasmineras, las
empresasinstaladasen la Argentinaantes de 2002 gozaron de la exencién de
lasretenciones amparadas en una ley menemista, que recién se buscaria dejar
sin efecto en diciembre de 2007. El resto de las mineras pagaban tan sé6lo
entreel 5% yel 10% segun el mineral explotado, pero también usufructua-
ban multiples beneficios impositivos, por lo que podria sugerirse que los mi-
nerales se extraen “gratuitamente” en la Argentina. Ademaslos precios de los
productos minerales han aumentado un 482,10% (IPIM, dic. 2001- abril
2007) generando ganancias extraordinarias para lasempresas del sector. Las
retenciones agropecuarias también varian segin el producto: parael caso de
lasoja, entre 2002 y 2007 fueron del 27,5%, mientras el precio del grano
rondé los US$ 160 por tn y aumentaron en noviembre de 2007 al 35%
cuando su valor superd los US$ 240. A fines de 2007, las retenciones para
trigo, girasol, y maiz fueron del 28%, 32% y 25% respectivamente. La carne
ylos lacteos partieron con unaretencion del 5% aumentandoentreel 10%y
el 15% en 2005. A pesar de las retenciones aplicadas sobre los productos
agropecuarios, el rubro de alimentos y bebidas del IPC presenta un aumento
del 135,2% entre 2001 y 2007 con un fuerte impacto negativo sobre el nivel
devidadelasclasessubalternas.

Laaplicacion de retenciones puede ser pensada como un mecanismo de
transferencia de ingresos, que el Estado aplica sobre sectores que emergen
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como principales beneficiados de la postconvertibilidad, tanto para estabi-
lizar las cuentas publicas y contener la presion inflacionaria que deteriorael
salarioreal yel tipo de cambio real, como pararedistribuir luego este ingreso
hacia otras fracciones de clase: al capital financiero a través del pago de la
deudapublicayaempresasindustrialesy de servicios mediante subsidios.
Sibien las retenciones cumplen mediante estas dinamicas un factor compen-
satorio que promueve la convergencia de las distintas fracciones del capital,
también se constituira en un factor diferenciador entre los agentes afectados
ylos beneficiados, incluso al interior de la fraccion productivo-exportadora.

Otro aspecto de la fraccion productivo-exportadora que esimportante
destacar, en tanto posee implicancias en el conjunto del modeloy en lasrela-
ciones de fuerzas, es su grado de concentracién. La concentracién econo-
micaimplica que un pequeno grupo de grandes empresas predominen en las
distintas ramas de laeconomia, teniendo unaincidencia fundamental en la
produccion de valor de dicha rama. El predominio de un pequenio de nu-
mero de empresas por rama genera un poder de monopolio que reside en la
posibilidad de una o pocasempresas de excluir al resto de lacompetenciay
desarrollaraccionesefectivas sobre los factores determinantes de latasa de
beneficio, principalmente sobre el precio. De este modo, laconcentracion
economica tendra también seriasimplicancias en el desarrollo del proceso
inflacionario en tanto produce grandes formadores de precios con una im-
portante capacidad deimponeraumentos por fuera de los mecanismos de
mercado competitivo.

Esta concentracion puede verse claramente en la fraccion productivo-ex-
portadora, yaque porunalado, sélolas veinticinco primeras empresas lideres
en exportacion explican el 62,9 % del valor total las exportaciones del pais
(SchorryWainer, 2005), y por otra parte, el peso de esta fraccion puede obser-
varse en que las principales empresas exportadorasen la Argentina (Repsol,
Bunge Argentina, Cargill, Aceitera Gral. Deheza, etc.) constituyen, al mismo
tiempo, lasprincipalesempresas de laestructura econémica en su conjunto.
La concentracion esunrasgo estructural que se profundiza en el modelo post-
convertibilidad, almismo tiempo que se daun proceso de concentracion dentro
laconcentracion, entanto las primeras diezempresas de lacupula crecen yacu-
mulan aritmos muy superiores al resto (Lozano, Rameri y Raffo, 2007).

La concentracion es también una caracteristica fundamental del cre-
cimiento del poder social de los agentes productores agropecuariosy
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agroindustriales de la fraccion productivo-exportadora. Las transformacio-
nes técnicas ligadas conla “revolucién verde”y con el proceso de “agricultu-
rizacion” han generado diversos fenémenos que impulsan una dinamica
concentradorarelacionada con laaplicacion del paquete tecnolégicoy laam-
pliacion de laescala. Estos agentes participan, porunlado, de los beneficios
comunesala fraccion, aportados por varias de las politicas inaugurales de la
postconvertibilidad: la devaluaciony el tipo de cambio internacionalmente
competitivo; la pesificacion asimétrica, con su licuaciony estatizacion de las
deudas, asicomo laregulacion de las tarifas de servicios publicos y del precio
de los combustibles. Por otro lado, la creciente demanda de soja, tanto en
grano como elaborada, explicada en parte por el aumentado consumo de
Chinaylamayor demanda de agroalimentos anivel mundial, impuls6 al alza
el precio de los principales cultivos en general, pero fundamentalmente de la
soja habilitando ganancias y rentas extraordinarias.

Eneste contexto se profundiza, en elagroen general, yen el circuito pro-
ductivo sojero en particular, un triple proceso de concentracioén: 1) los proce-
sos de concentracion estructural de la tierra, donde solo el 4,2% de las
explotaciones agropecuarias (mayoresa2.500 ha) poseen el 62,8% de lashec-
tareas totales; 2) el proceso de concentracion del capital presente tanto en el
desdoblamiento creciente entre propietarios (devenidos en rentistas por el au-
mento de laescalade produccion) y contratistas (propietarios de tierra o no)
donde se calcula que el 40% de la superficie agricola es trabajada mediante esta
dindmica, alaque se sumalaconcentracién del capital en los eslabonesfinales
del circuito productivo sojero en tanto s6lo seis empresas controlan el 80% de
laindustrializacion de lasoja; 3) la concentracion de la organizacion y gestion
del proceso productivo mediante grandes empresas agropecuarias-financieras
que utilizan laestrategia de armar pools de siembra.

Otro factor que sirve para comprender las caracteristicas del conjunto de
la clase dominante en la Argentina se relaciona con su creciente extranjeriza-
cién. Esta puede percibirse en que, entre las 500 empresas més grandes,
aquellas con mas del 50% de participacion extranjera pasaron de apropiarse
el 35% delasutilidades totalesen 1993 alcanzando el 909% en 2005. Sibien
dentro de la cipula empresaria existen algunas importantes empresas de ca-
pitallocal, su propialégica transnacionalizaday el predominio general del
capital extranjero cuestionan los discursos que procurainvocar el mito de la
“burguesianacional”. Estos intentan construir laimagen de un empresariado
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nacional comprometido con el desarrollo del mercado interno, laindustria-
lizacion y la construccion de unaalianza con los trabajadores. Sin embargo,
las caracteristicas mismas de dicha burguesia parecen desmentir esta pers-
pectiva: tanto su concentraciony extranjerizacion, sulégicaexportadora, y
el hecho fundamental de que unade las claves de recomposicién de latasa de
ganancia descanse en bajos salarios reales, cuestionan laidea de unapoten-
cial alianza burguesia-trabajadores como fuera propuesta entre las décadas del
40y 70. Estoserelaciona con que la orientacion exportadora del capital pro-
ductivo, lejos de ver en el salario un factor fundamental (como consumoenel
mercadointerno) paralarealizacion del capital, encuentraen élun costo que
buscaser reducido para ganar rentabilidad, yaque una de lasclaves de la com-
petitividad internacional y ganancias empresarias en la postconvertibilidad
se encuentraen que, en un contexto de aumento de la productividad laboral,
lalimitada evolucion del salario real generé unareduccion del costo laboral:
salarios bajos en pesos que son ain mucho mas bajos en dolares.

Podemos concluir que el dinamismoy concentracion de este conjunto de
agentes, industriales y agropecuarios, nos permiten pensar en la configuracion
de unafraccién productiva-exportadora del capital comonucleo dindmico del
modelo postconvertibilidad. Esta fraccion esla principal beneficiaria delain-
flacion en tanto sus precios presentan aumentos por sobre los precios exhibidos
porelrestodelas fracciones dominantesy subalternas: en este sentido lainfla-
cién se constituye en simisma en un mecanismo de transferencia de ingresos.

El conjunto de factoresmencionados confluyen en que esta fraccion de clase
tiende a presentar niveles de rentabilidad y ventas superioresal resto de los sec-
toresde laeconomia. Tanto el sectoragropecuario como laindustria manufac-
tureraalcanzaron ganancias muy superioresalas que percibian durante losafios
'90. Como senalael CENDA, en el sector agropecuario esto puede ser confir-
mado mediante lacomparacion del margen bruto por hectareaen 2007 conel
de los anos previos, por ejemplo “en el caso de la soja, el margen actual ($/ha
671)es295% mayoral del 2001 ($/ha 170) y 49% superioral de 1997 ($/ha
450), el mejoranodelosnoventa” (CENDA, 2007a:9), mientras que la rentabi-
lidad fabril se mantiene en susrécords historicos, un 28% porencimade 1997.

Finalmente, parece relevante sefialar que el fortalecimiento de esta frac-
cion tiene vinculacion directa con las transformaciones gestadas en el mo-
delo de acumulacion, ya que el dinamismo que cobro la orientacion
exportadora ha permitido alcanzar un considerable superavit comercial
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que junto al superavit fiscal, favorecido via retenciones alas exportaciones,
configuraron los dos pilares de estabilidad del modelo.

Lasempresas privatizadas'

De las seis politicas fundacionales, la devaluacion, la pesificacion asimétrica
yelcongelamiento y rediscusion de tarifas tuvieron impactos destacados res-
pectodelas privatizadas. Estasaccionesestatales cobraron formaa partirdela
LeyN°25.561 de emergenciapublicay reforma del régimen cambiario promulgada
el 6 deenerodel 2002 y sus sucesivas prorrogas. Conrespectoalas privatiza-
das, ensuarticulo N°8estaley dejabasin efectolas clausulasindexatorias pre-
sentes en los contratos y desdolarizaba las tarifas. También habilitaba al
Gobierno pararenegociarlos contratos de las privatizadas y regular, transito-
riamente, los precios de insumos, bienesy servicios criticos, a fin de proteger
los derechos de losusuarios y consumidores de la eventual distorsion de los
mercados o deacciones de naturalezamonopélicau oligopdlica.

Siporun lado, las privatizadas, que presentaban un origen de capital
predominantemente extranjero, se veian afectadas porladevaluacion tanto
porladisminucion de las utilidades en divisas como por el encarecimiento
de losinsumos que adquirian a través de empresasen el exterior ligadas consus
holdings, por otrolado fueron beneficiadas porla pesificacion asimétrica de deu-
das: “Entre los 50 mayores deudores privados que a comienzos de 2002 vieron
licuados sus pasivos con el sistema financierolocal (. ..) quedaron incluidas 25
empresas privatizadas que por ese medio obtuvieron un beneficio—del orden
delos 2000 millones de dolares—practicamente equivalentesalas ganancias ob-
tenidasporlasmismasenelano 20007 (Azpiazuy Schorr,2003:77).

Durante laadministraciéon Duhalde las acciones estatales se limitaron a
lasrenegociaciones que avanzarian lentamente, con presiones tanto de go-
biernos extranjeros como del FMI, pero mediadas por la intervencion del
Poder Judicial que invalidaba los intentos de aumentos que pretendian vul-
nerar laLey de Emergencia. Estacomplejasituacion fue heredada porel go-
bierno de Kirchner, que ha desplegado unaestrategia heterogénea respecto
de los servicios publicos consistente en tres acciones estatales diferenciadas:
renegociacion, “reestatizacion”y creacién empresarial.

1 Una primeraversion de la problematica presentada en este apartado puede verse en Varesi (2009).
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Estaestrategia fue desplegada persiguiendo tres objetivos principales: 1)
desmantelar los procesos judiciales que muchas privatizadas llevan adelante
enel CIADI, queainicios del 2005 implicaban juicios por US$ 17.000 millo-
nes; 2) evitarun “tarifazo” que debilitaralalegitimidad del Gobierno, afec-
taralarecuperacion economicay el nivel de inflacion, buscando mantenerel
nuevo esquema de precios relativos favorables a la produccion de bienes
transables;y 3) aumentar lainfluencia del Estado en determinadas areas.

Conrespectoalasrenegociaciones, el Gobierno hautilizado como herra-
mientalalLey de Emergenciaque dispuso el congelamiento tarifario y larene-
gociacion delas privatizaciones, pararevisar los contratos y discutir el ajuste
tarifario. Enlos casos en que se han llevado a cabo las renegociaciones éstas cul-
minaron enaumentosentreel 15yel 30%, muchos de los cuales se dirigieron
principalmente alos grandes consumidores, evitando el tarifazo directo pero
impactando igualmente en la poblacion por la transferencia parcial del au-
mento de los costos a los precios que efectian los sectores empresariales. Si
bienen todoslos casosel acuerdoimplico el retiro de las demandas del CIADI,
nose exigieronalas privatizadas lasinversionesincumplidas.

Unaejemploimportante de renegociacion eslallevadaacaboenel sector
energético, que comenzé con los regimenes de “premios y castigos” segun la
cantidad de consumo de energia. Enlasnegociaciones con Edenory Edesur
el Gobierno logro el retiro de las demandasjudiciales en el CIADI, otorgando
aumentos de tarifasalos medianosy grandes usuarios con el fin de mejorar
losingresos de las distribuidoras del orden del 28% y previendo mecanismos
de incrementos tarifarios segtin la evolucion de los costos. La renegociacion
con Edelapincluyé el retiro de una demanda contra el Estado por US$1.000
millones y unaumento tarifario del 15% (El Dia, 18/1/2005). Es de impor-
tancia remarcar que unade las principales problematicas que el Gobierno ha
tenido que enfrentar esla crisis energética que por falta de inversiones y por
el crecimiento que presenté laeconomia puso al sistema energético local al
limite de sus capacidades en momentos de fuerte aumento de lademanda.
Eneste contexto el Gobierno ha desplegado una fuerte politica de subsidios
y transferencias superiores alos 9.000 millones de pesos al sector energético
privado. Otro sector que se ha convertido en beneficiario de los subsidios es-
tatales hasido el sistema de transporte publico.

Eneste sentido, la politica de renegociacion desplegada quedo fuerte-
mente centradaen el control de las tarifas con el fin de mantener el nuevo
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esquema de precios relativos, aunque noavanzé en exigiralas privatizadasla
realizacion de lasinversionesincumplidas durante todala década de los 0.

Porotrolado, lapolitica de “reestatizacién” de las empresas privatizadas
—que se efecttiamediante larescision del contrato y laasuncion de dichas ac-
tividades por parte del Estado—marca unaarista de unaestrategianovedosa.
Hablamos de “reestatizaciones” con comillas debido a que éstas se crean
como sociedades anénimas consignadas bajolaley N°19.550 que regulay
tipificalas sociedades comerciales. Esto quiere decir que escapan alasre-
gulaciones propias de lasempresasestatales, tales comola Ley sobre Contrata-
ciones, laLey de Contabilidad de Empresas PublicasylaLey de Administracion
Publica.

Este esel caso del Correo que fue reestatizado en 2003, pasando a ser con-
trolado por el Ministerio de Planificacion, luego de que se le rescindiera el
contrato a la Sociedad Macri (SOCMA) debido a una millonaria deuda en
concepto de canon. Esta “reestatizacion” se manifiesta en efecto como un
ejemplo exitoso que desmitificauno de los consensos de los 90, respecto de
la supuestaincapacidad del Estado de gestionar los servicios, ya que a tres
anos derealizada, laadministracién publica halogrado mantener las tarifas
congeladas minoristas, no generoé déficit ni utilizé dinero proveniente de
subsidios y obtuvo una ganancia aproximada de $18 millones en el 2006
(Cronica, 18/11/2006).

Otro caso particular de “reestatizacion” esel de Aguas Argentinas, rescindido
al grupo Suez, porel fuerte deterioro del recurso ylavoluntad del concesionario
deretirarse, que dio origen a AySA (Aguasy Saneamientos Argentinos). AySA
se convirtié en unaempresa cuya composicion accionaria se dividié enun
90% para el Ministerio de Planificacion y el 10% restante quedé en manos de
los empleados a través de un Programa de Participacion Accionaria. Otro
caso similar hasidolaanulacion del contratoalaempresa francesa Thales Es-
pectrum, que teniaasu cargo el control del espacio radioeléctrico argentino.
La “reestatizacion” del espacio radioeléctrico puede ser explicada principal-
mente por el objetivo del Estado de recuperar influencias en ciertas areas cla-
vesasicomo porlas deudasen materia de canon. Un caso de “reestatizacion”
parcial podemos encontrarlo en Aeropuertos Argentina 2000, donde el Go-
bierno adquirio el 40% del paquete accionario constituyendo unasociedad
mixta. Porotrolado, enel caso del Ferrocarril San Martin, podemos ver otro
caso mixto en que laempresa esadministrada porel Estado y su gestion técnica



Cuestiones de Sociologia, 2009 (5-6). ISSN 2346-8904.

quedaenmanos deuna Unidad de Gestion Operativa (UGO) acargo de un
grupo de empresas privadas.

Las “reestatizaciones” aparecen como unanovedad respecto de las politi-
casaplicadas en losanosnoventa donde primé el discurso y las politicas pri-
vatistas. Sin embargo, se avanza sélo sobre servicios cuya gestion privada ha
sido evidentemente escandalosa, ya sea por deterioros graves en la prestacion
delservicio o porincumplimientos en el pago del canon al Estado. En este
sentido, no parece desarrollarse una planificacion politicamasintegral que
procure volverala gestion estatal los principales recursos estratégicos.

Laterceravariante de laestrategia heterogénea esla creacién empresarial.
Esta opcion implica la creacion de una empresa “estatal”, como sociedad
anonimaregida porla Ley 19.550, sin quitar las concesiones hechas en el
area. Esteesel caso de ENARSA, creada como parte de la politica energética
del Gobierno paraincidir en esta area clave, cuya composicion accionaria
prevé incluirun 35% de participacion de capital privado. A pesar de las simi-
litudes con las experiencias senaladas en el punto anterior (se crea una em-
presa comercial donde el Estado es el principal accionario), ENARSA
representa ciertos aspectos de continuidad con las politicas privatistas de los
90. Esto se debe a que ENARSA abre las puertas al gran capital a explotar
“conjuntamente” lasriquezas de la cuenca maritima, el tltimo reducto de re-
serva petrolera sin concesionar. Asi, ENARSA haimpulsadolaformacionde
consorcios paralaexploracion y explotacion de la cuenca maritima, donde
tiene participacion minoritariay por esto, escasa capacidad de decision. Ade-
mas ENARSA ofrece importantes beneficios impositivos para promover, de
forma conjunta, laexplotaciony exploracion, tarea incumplida porlas pri-
vadas del sector que han generado un verdadero saqueo del recurso (reduc-
cion del 60% y 68% de lasreservas de petroleoy gas, respectivamente, desde
su privatizacion). Ademas, lejos de realizar un reclamo soberano sobre los hi-
drocarburos, el Gobierno permite alas petroleras remitir al exteriorel 70% de
las divisasentrantes por exportaciones, aunque haestablecido retencionesy
controles de precios sobre loscombustibles. Por otra parte, cabe destacar que
ENARSA permite recuperar una incidencia estatal en el darea energética y
puede convertirse, en articulacion con las petroleras estatales latinoamerica-
nas, en una herramienta de integracion regional.

Como conclusion podemos senialar que las privatizadas han sido afecta-
dasporlas politicasinaugurales de la postconvertibilidad: perjudicadas por



Cuestiones de Sociologia, 2009 (5-6). ISSN 2346-8904.

ladevaluaciony el congelamiento tarifario, pero beneficiadas porla pesifica-
cionasimétrica que implico licuacion y estatizacion de deuda. En este con-
texto, emergen estrategias desde los gobiernos de nuestro periodo de estudio
que presentan continuidades ynovedadesrespecto de la politica netamente
privatista de los anos90. El Estado obtiene un mayor grado de incidencia en
los servicios utilizando herramientas legales para fortalecer su posicion en la
renegociacion de tarifas, aunque sin alcanzar arealizar un replanteamiento
integral de los recursos naturales y servicios fundamentales. En este sentido,
se mantiene el amplio grado de extranjerizacion y concentracion econémica
en los servicios y se recompone parcialmente su rentabilidad sin exigir las in-
versionesno realizadas. El Gobierno “reestatiza”, pero lo hace por fuerade
las figuras legales correspondientesa empresas estatales, creando empresas
con escaso control estatal, dotando de un fuerte poder discrecional al Minis-
terio de Planificacion. Creaunaempresaen el sector de los hidrocarburos,
pero lejos de planificarlarecuperacion de la histérica empresa estatal YPE se
propone aumentar la presenciaen el sector ofreciendo nuevas areas de explo-
tacion alasempresas privadas.

Los gobiernos, al tiempo que han asumido una postura de mayor firmeza
que losanteriores frente alasempresas de servicios privatizadas, se han cuidado
denodesarrollar una prédicanacionalista respecto de los recursos naturales, ni
enreactivarlaantinomia “estatal/privado” (Svampa, 2006). Esimportante se-
nalar que enlaactualidad las privatizadas ocupan una posicion “subordinada”
respecto de las superganancias que acaparaban en losanos 90, cuando repre-
sentandosoéloel 13% delasempresas de la cipulaempresaria, explicaban apro-
ximadamente el 57% de las ganancias totales de lamisma (Azpiazu y Basualdo,
2004). Como producto de lasaccionesestatales desplegadas, laevolucion del
preciodelosservicios haestado por debajo del de losbienes transables, aspecto
que puede constatarse en la disimil evolucion de los indices de precios IPCe
[PIM: mientras que el IPCincluye una canasta de bienesy servicios, suincre-
mento de 98,7% entre diciembre de 2001 y de 2006 presenta unaelevada bre-
cha con respecto al IPIM, que incluye precios al por mayor sélo de bienes
transables, yhaaumentado, en el mismo periodo, un 194,2%. Esto marcauna
claradiferenciacion enlacapacidad de acumulacion entre lasempresas privati-
zadas productoras de bienes transables (como Repsol ex-YPFy Siderarex-So-
misa ligadas con la fraccion productivo-exportadora) y lasempresas de servicios
privatizadas. Pero si bien en el modelo postconvertibilidad lasempresas de
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servicios publicos privatizadas han perdido posicionesal interior de la cipula
empresaria (aunque algunas, como Telecom, siguieron entre los primeros diez
puestos), el gobierno de Kirchnerha desplegado unapolitica de subsidios que
alcanzaron, porejemplo, los $6.700 millonesanuales parael sector transporte
ymasde $9.230millonesal sectorenergéticoen 2007. Estapolitica de subsidios
constituye un mecanismo de transferencia de ingresos “compensatorio”, que
puede serapreciado en el aumento de lapartida presupuestaria de servicios eco-
nomicos “que en términos reales practicamente se quintuplico entre 2002 y
20057 (CENDA, 2007b:27).

Deuda publicay capital financiero®

El23 dediciembre de 2001 el efimero presidente Rodriguez Saa declaré
lasuspension de pagos de ladeuda, excluyendo de lamismaalosreferidos a
organismos financieros internacionalesy otros préstamos garantizados. El
default, que permitio temporalmente redirigir recursos del Estado hacia otros
sectoresy politicas, fue mantenido porlaadministracion Duhalde y era he-
redado por el gobierno de Kirchner. Durante el default, el Estado continuo el
proceso de endeudamiento. Cercade 30.000 millones de délares fueron en-
grosando los pasivos publicos durante el gobierno de Duhalde, destinados
en buenaparte al “salvataje” alos bancos de los perjuicios de devaluacionyla
pesificacion asimétrica de deudas privadas. Estas politicas involucraron
transferencias de ingresos en las siguientes direcciones: del capital financiero
al capital productivo ylas privatizadas via pesificacion asimétrica y del con-
juntodelasociedad hacia el capital financiero via compensaciones estatales
através de mayor endeudamiento publico.

Una perspectivaatener en cuentaacerca de las caracteristicasy el peso de
la fraccion financiera del capital es su creciente conglomeracion. Un conglo-
merado financiero se compone de empresas que se expanden hacia distintos
segmentos del mercado financiero: bancos, AFJP, companias de segurosy
Fondos Comunes de Inversion (Golla, 2006). Estos actores presentan rasgos
de concentracion en tanto los mayores cuatro conglomerados privados (20%
del total) representan mas del 50% de los fondos manejados porel total de
conglomerados ($131.111 millones).

2 Unanalisisampliado de este punto puede leerse en Varesi (2008).
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Los principales conglomerados financieros privados en la Argentina son
el Banco Francés, el Santander Rio, el Citibank y el HSBC. Los conglomera-
dos financieros son importantes actores del endeudamiento publico, en
tanto eran poseedores de unaparte significativa de ladeudaen default (por
ejemplo, las AFJP tenian casiel 20% de lamisma), alos que se suman los or-
ganismos financieros internacionales y los Estados nacionales, prestamistas
ydeudores.

Un punto a destacar respecto de las politicas desplegadas es que el go-
bierno de Kirchner reconocio la totalidad de la deuda como “deuda sobe-
rana”, cumpliendo una funcién de convalidacion de la deuda y anulando
caminosalternativos de reclamo.

Otroaspectoimportante aanalizar son las relaciones entre el Gobiernoy
el FMI, quien apareciera como el principal interlocutor entre los organismos
financierosinternacionales. Mientrasen el plano discursivo el FMI era de-
nostado, enel plano econémico erareconocido por el Gobierno como acre-
edor privilegiado. La deuda con los organismos financieros internacionales
(FMI, BM, BID) nunca quedé en default. Porunlado, el Gobierno mantuvo
unamayor firmezaen lanegociacion de las exigencias en materia de politicas
que el FMIpedia paralaaprobacion de larevision del tratado vigente, que
habiasido suscrito por laadministracion Duhalde, y por otro lado, culmina-
ria esasnegociaciones con la suspension de dichoacuerdo yel pago porade-
lantado de la deuda total con el FMI de casi US$ 10.000 millones. Esto
también responde, en parte, a satisfacer una politica que el FMI venia promo-
viendo parareducir sus riesgos financieros, pues el FMI tenia el 80% de sus
préstamos colocadosen solo 5 paises, que en caso de entrar en cesacion de
pago con dicho organismo le hubieran producido un desastre econémico
(Agencia Interamericana de Prensa Economica, 2005).

Siporunlado debe reconocerse que laausenciade larelacion de endeu-
damiento conel Fondo halimitado suinjerenciaatravés de las evaluaciones
de metas de acuerdos suscriptos, por otro lado debe recordarse que la Argen-
tinano se “deshizo” del FMI, como promoviera la prédica oficial, en tantoel
Gobiernono haadoptadola opcion de desafiliarse de dicho organismo.

Las negociaciones para salir del default se iniciaron en 2003 con una
ofertainicial que constaba de una quita del 75% sobre el valornominal con
lacreacion de tresnuevos bonos, aunque alo largo de lanegociacion la posi-
ciéninicial se iria flexibilizando.
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Deltotal delos US$ 81.800 millones que entraron en defaulten 2001 el
canje seriaaceptadoenun 76,15%. Estos US$ 62.300 millones canjeados se
reducirianaUS$ 35.300 millones, representando una quitadel 43,4%. Fi-
nalizado el canje, si bien lamagnitud de la deuda disminuye, sumonto total
se mantiene en niveles cercanos a los que poseia al momento del default, o
mayor aun sise tomaen cuenta la porcién noingresadaen el canje. También
plantea un arduo calendario de pago de US$10.000y 20.000 millones anua-
lesenlos proximos tiempos.

Esnecesario analizar algunos componentes claves:

o Cercadel 40% de la deuda se encuentraahoraen pesos peroindexadaal

Coeficiente de Estabilizacion de Referencia (CER), coeficiente que ex-

presalainflacion. Estoimplica que por cada punto de inflacion la deuda

seincrementaen $1.800 millones, factor que ha generado un incremento
enlospagos de deudaindexada de cercade US$ 5.000 millones anuales.

Esta aparece como una de las principales razones por las cuales el Go-

bierno mantiene intervenido el INDEC, manipulandoalabajael IPC que

establece el nivel de inflacion.

o Las Unidades Ligadas con el PBI, cupones indexados al crecimiento,

constituyen otro elemento que aumenté los desembolsos por deuda. Este

mecanismo genero que en 2006 el Estado debiera pagarunos $1.242 mi-

llones adicionales porel crecimiento del PBI de 2005, cifra que se duplico

en 2007, alcanzandolos $2.450 millones.

Estos componentes indexatorios de la deuda, tanto la parte en pesos +
CER como los cupones de PBI, representan elementos dinamicos que impul-
san el alza del endeudamiento publico, perpetuando la dependenciay la
transferencia de ingresos que dichos empréstitos representan. A esto se suma
la capitalizacion de intereses que presentan tanto el bono Discount como el
Cuasi-par durante los primeros diez anos, que tendran como efecto aumen-
tarel stock de ladeuda (en unos US$ 1.000 millones anuales).

Los principales efectos positivos del canje han permitido “patear” hacia
adelante laamortizacion del capital de ladeudaentre unos 30 y 40 anos. Tam-
bién el peso de la deuda sobre PBI y sobre exportaciones ha disminuido de
formasignificativa: sien 2002 ladeudahabiaalcanzado arepresentarel 166%
del PBI, éstaseredujoal 56% en 2007, mientras que larelacion deuda/expor-
tacionespaso del 301% en 2002 al 94% en 2007.



Cuestiones de Sociologia, 2009 (5-6). ISSN 2346-8904.

Elcanje de deuda con sunuevo calendario de pagosimplica que el supe-
ravit fiscal primario (de entre el 3% y el 4% del PBI) que se ha destinado a
deudasuperaalasumade las partidas presupuestarias de Salud, Educacion,
Vivienday Agua potable, es decir, el gasto social que define la calidad de vida
de los sectores populares ya que “por cada peso que se utiliza para pagar la
deuda, s6lo 0,75 centavos son destinados para servicios esenciales parala co-
munidad” (Lucita, 2005:2). Este superavit fiscal proviene tanto del ajuste del
gasto primario real como de laregresiva estructuraimpositiva. Ahora pode-
mos ver que dentro del sistema tributario es posible pensaralasretenciones,
que gravan ala fraccion hoy mas dinamica del capital (productivo-exporta-
dor), como una herramienta de armonizacién de lasrelaciones al interior de
laclase dominante. Esto se encuentrajustificado en que el Estado aplicaun
impuesto sobre el capital productivo-exportador, que ird aengrosar el supe-
ravit que derivara principalmente en pago de deuda. A estamedida se suman
losmecanismos indexatoriosa crecimiento e inflacién de buena parte de la
deuda, posibilitando un nuevo momento de convergencia, unanueva “ar-
monia”alinterior dela clase dominante, superando, al menos momentane-
amente, las disrupciones que habia conllevado la salida del modelo de la
convertibilidad.

En contraposicion con la supuesta politica oficial de “desendeuda-
miento”, el Estado argentinono ha dejado de endeudarse. Elstock de deuda
publica haaumentado afo aano; sin contarel montonoingresadoen el canje,
ladeudacrece de US$ 128.600 millonesen2005aUS$ 136.700en 2006, lle-
gandoaUS$ 144.700en 2007. Pero, ;como entenderla continuidad del en-
deudamiento en el marco de una politica de “desendeudamiento™ La clave
explicativase encuentraen que laresolucion del default, sibien representé un
alivio temporal del peso de la deuda sobre losindicadores macroeconémi-
cos, no logré romper el circulo vicioso del endeudamiento publico. La estra-
tegia de desendeudamiento tuvo por resultado aplazar vencimientos de
capital, peroimpuso una pesada carga de desembolsos que amenaza superar
la capacidad de pago del Estado argentino. Aun con esta politica de maximi-
zarlosesfuerzos fiscales para pagar todo lo que se puede pagar, el Estado se
ve excedido porlaabultada carga dela deuda. Esto puede verse en que el su-
peravitdestinado a deudasoéloalcanzé a cubrirun pocomasdeuntercio del
pagodedeudaen 2007, siendo el resto cubierto porendeudamientointra-sec-
tor publicoy colocacion de nueva deuda. Esto marca la pauta fundamental
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delaactualidad deladeuda, en tanto que,asolo dos afios del canje, el Estado
se ve obligado a contraer mas deuda de la que puede pagar, profundizando el
circulo vicioso del endeudamiento publico. Este contexto generaasuvez un
alzaenlos rendimientos de losbonos: a finesde 2007 losnuevos bonos en
dolares garantizaban en promedio unatasa deinterés cercanaal 12% anual
endolares, dos veces ymediala tasa de interésinternacional, mientraslos ti-
tulos en pesos + CER arrojaron un rendimiento aproximado del 20%. Esto
podriaimplicar porunlado unnuevo aire ala valorizacion financiera, ya que
representa unnegocio financiero a tasas sumamente elevadas respecto de los
estandaresinternacionales, y por otro pone un piso minimo de tasa de interés
sumamente elevado para laemisién de nuevos bonos por parte del Estado
paraseguir financiando el circulo vicioso del endeudamiento.

Estonosoéloimplicael fracaso dela politica oficial de “desendeudamiento”,
yaque ladeudahavenido creciendo aproximadamentea US$ 8.000 millones
anuales, sino que corroboralaafirmaciéon de que lamismaesun pasivo im-
pagable. Siconsideramos que numerosos analistas han destacado lamagni-
tud de la quitaargentinaen laresolucion del default como un caso histérico,
y que el gobierno de Néstor Kirchner ha sostenido arajatablalos criterios de
superavit fiscal destinado a deuda, manteniendo el ajuste en el gasto prima-
rio real, es dificil pensar bajo qué circunstancias un pais deudor podria dejar
deserlo. De este modo, se hace evidente que la funcion de ladeudanoimplica
que ellasea finalmente pagada, sino que el endeudamiento es un mecanismo
enside transferencia de ingresos. Esta transferencia de recursos, orientadaala
concentracion econémica del capital financiero y a la fuga de capitales, se
complementa con el mecanismo de la dependencia, en tanto los Estados
deudoresterminan priorizando el pago de deuda porencima de lasnecesi-
dades de las clases subalternas.

Eldevenir fragmentario de las clases subalternas

La constitucion del modelo postconvertibilidad ha tenido efectos dispa-
ressobre las clases subalternas. Porunlado, el perfil productivo del modelo
permitio la disminucion de la desocupacion, de 23,3% en2002a7,2% en
2007. Sinembargo lainflacion desatada al inicio del modelo (del 45%) basto
parareducirlosingresos reales de los trabajadores en un tercio en el periodo
2001-2003 (Costa, Kicillof y Nahon, 2004).
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En 2002 frente al pico de deterioro de las condiciones de vida de las clases
subalternas ylos niveles crecientes de conflictividad social, el gobierno de
Duhalde desarrollo unaestrategia de contencién/coaccién consistente, por
un lado, en lamasificacion de los planes sociales y por el otro en una ofensiva
derepresiony criminalizacion de la protesta social (Svampa, 2005).

A partir del gobierno de Kirchner se han desplegado acciones tendientes
aapuntalarlosingresos minimos de las clases subalternas de modo de impe-
dirla profundizacién del empeoramiento de las condiciones de vida de estas
clases, yaumentar de modo massignificativo los salarios reales en los secto-
resmas dinamicos de laeconomia. Esta estrategia se bas6 en cuatro mecanis-
mos: a) aumento del salario minimo, b) impulso alos convenios colectivos,
c)aumentoy extension de las jubilaciones minimasy d) acuerdos de precios
paralimitar lainflacion.

a) Elaumento del salario minimo cobr¢ forma a partir de la convocatoria
al “Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo
Vitaly Movil”y fue llegandoa $450en 2004,2$510en 2005 ya $630 en
el 2006 (Gambina, 2006). Sin embargo, hay que recordar que esta me-
didaalcanzasoloalos trabajadores privados registrados y a los depen-
dientes del sector publico nacional, dejando por afuera a la masa de
trabajadores ennegro, cuentapropistasy desocupados.
b) El Gobierno haimpulsado los convenios colectivos. Estos son un meca-
nismo de mediacion enlapujadistributiva que habia perdido peso durante
el proceso de instauracion del neoliberalismo. Estos se hanmultiplicado
desdelaasuncion de Kirchnerala presidencia y representan un factor no-
vedoso que ha permitido a sus beneficiarios importantes recuperaciones
desalarioreal. Sin embargo, debe relativizarse el alcance de esta politica,
yaque involucrasoloa cerca de dosmillonesy medio de trabajadores, lo
querepresentaapenasel 14,7% de la fuerzalaboral del pais (Gambina,
2006).
) Al inicio del gobierno de Kirchnerlasjubilacionesminimas se encontraban
en $200 mensuales. A través de varios aumentos alcanzaron en agosto de 2007
10s$596. Apesar delosaumentos todosaquellos que perciben lajubilacion
minima quedaron muy por debajo delalineade pobreza, establecida porlos
organismosoficialesen $923 (julio2007). Ademas se extendi6 la jubilacion
minima aproximadamente a 1.800.000 jubilados que se encontraban por
fueradel régimen.
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d) El Gobierno impulso acuerdos de precios con los principales producto-
resy comercializadores para intentar contener la inflacion, que acumulo ci-
frascercanasal 10% promedioanual. Lasretencionesalasexportaciones
actuaron también en el mismo sentido. El Gobierno hanegociado laad-
judicacion de subsidios a fracciones del capital concentrado para limitar
elaumento de precios. Aunasiyaen 2007 volveriaa desatarse una fuerte
presion inflacionaria.

Podemos observar que el actual modelo por su caracteristica productivo-
exportadora, por unlado tiende aaumentarlosniveles de empleo, pero por
suestrategia orientada al mercado externoy porel tipo de exportacionesli-
gadas con laexplotacion de recursos naturales y a productos vinculados con
las necesidades elementales de la poblacion (como alimentos) genera una
constante tension entre la realizacion de las ganancias del capital concen-
tradoy el mantenimiento de lasaun criticas condiciones de vida de las clases
subalternas. Sibien algunasacciones estatales presentan novedades respecto
delmodelo delos 90 en tanto parecen tender aapuntalar el salario minimoy
aumentar el salario real principalmente de los trabajadores formales priva-
dos (cuyossindicatos se encuentran enrolados enla CGT, unaliado impor-
tante del oficialismo), no han tendido a postular una redistribucion del
ingreso favorable ala clase trabajadora en su conjunto.

En conclusion, observamos que las diversas politicas laborales aplicadas
han tenido, en términos generales, un efecto limitado, y en términos particu-
lares, un impacto dispar. El efecto limitado se relaciona con que, si bien el
conjunto de indicadores sociales mejoran respecto del cataclismo de 2002,
laparticipacion de los asalariados en la distribucion funcional del ingreso es
en 2006 (41,3%) auninferioraladel 2001 (42,1%), presentando también
disminucién en la participacion del ingreso mixto (cuentapropistas + patrones
de pymes) que bajadel 16,2%al 13,6%, conllevando en totalun aumento del
excedente bruto de explotacion del 41,8% (2001) al 45,1% (2006)-.

Ahora bien, las distintas medidas distributivas han tenido un impacto
disparen lo particular, ya que, dentro de los asalariados puede percibirse una
fracturaen dos sentidos:

1) porunlado pueden observarse evoluciones diferentes entre las distin-
tas categorias laborales: los trabajadores registrados del sector privado, cuyos

3 Datos tomados de Lozano (2008).
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salarios realesen 2007 muestran mejoras de su situacion respecto de 2001
los trabajadoresno registrados con pérdidasdel 13,3% respectode 2001,y
lostrabajadoresestatales, que en 2007 obtuvieron un salariorealun21,7%
pordebajode2001;

2)porotrolado, puede visualizarse una fuerte diferenciacion salarialen la
estructuradeingresos de los trabajadores formales mismos donde “el 11,9%
deellosconcentranel 32,5% de lamasasalarial total, mientrasel 61,1% de los
trabajadores formales perciben el 30,6% de lamisma” (Lozano, 2008:9).

Esimportante tener en cuenta que estas comparaciones se realizan con-
trastando el ano 2001, tltimo afio del modelo de la convertibilidad que aca-
rreaba el deterioro propio del ciclo recesivo inaugurado en 1998, con el
2007, quinto afio de crecimiento consecutivo a tasas sumamente elevadas
expresando la fase expansiva del ciclo econémico. Esto constatael caracter
regresivo de la distribucion delingreso en el modelo postconvertibilidad en
tanto el auge de la fase expansiva del ciclo econémico (2007) muestraniveles
distributivosy variables socioeconémicas cercanasal ultimo afio del ciclo re-
cesivo del modelo anterior (2001); como confirmamos previamente, la de-
presion del 2002 representa el inicio del modelo actual y es parte fundamental
de su constitucion.

Debemos tener en cuenta que si bien los salarios reales se han recuperado
apartirde 2003, estos aumentos no son lo suficientemente altos como para
ejercer una distribucion progresiva del ingreso ya que, en contextos de alto
incremento de la productividad laboral, produjo una caida del costo laboral
que beneficiaal empresariado, en tanto el trabajo es mas “barato”, ain massi
se tomasu precio en dolares, constituyendo una de las claves de la “competi-
tividad” internacional y las ganancias empresarias. Una limitante estructural
del crecimiento salarial en el actual modelo se encuentra en que, como se dijo
antes, el perfil exportador del capital productivo tiende a ubicar el salario
principalmente como un costo y no como un elemento fundamental de de-
manda para larealizacion del capital.

Eneste contexto, lalimitada y disparevolucion de los salarios realesen el
contexto global de crecimiento (tanto del producto como de la productivi-
dad del trabajo) evidencian mecanismos de transferencia de ingresos desde
las clases subalternas alas clases dominantes.

Aestosmecanismosse le suman otros, como los derivados de la estructura
impositiva, que tiene como principalinsumoal IVA, que explica cerca de un
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tercio de la Recaudacion Tributaria Nacionalen 2007. Elimpuesto a las ganan-
cias también constituy6 en buena medida un impuesto sobre el salario hastael
elevamiento del minimoimponible afinesde 2007. Laregresividad de laes-
tructuraimpositiva constituye en si misma un momento fundamental del sis-
tema de transferencias de ingresos en tanto determina quiénes y en qué grado
sustentaran econémicamente tanto la organizacion estatal como susacciones.

Silosrasgos de larecaudacion tributaria definen antes que nadalas “cargas”,
el gasto puiblico constituye la orientacion de multiples transferencias con sus
respectivos “beneficiarios”. En este punto debemos senalar que las condiciones
de vida de las clases subalternas también fueron afectadas negativamente por
el ajuste del gasto publico primario real que predominé durante el periodo es-
tudiado. Si previamente senialamos que grandesy crecientes magnitudes eran
destinadasal pago de deuda publica (en cantidades mayores que las destinadas
al gasto social),ahora podemos observar un factor agravante: el gasto primario
real promedio del periodo 2002-2006 represento $ 44.745 millones, compor-
tandoun descenso del 15% respecto del periodorecesivo 1999-2001, que fue
de $52.165 promedio. Este ajuste afectaal conjunto de las clases subalternas,
yaque fue acompanado de un fuerte incremento de lapartida presupuestaria
de servicioseconémicos, orientadaasubsidiar al gran capital, y de un descenso
brutal del presupuesto de salud, que en términos reales representé en 2007
unareduccion del 42,7 % respecto del presupuesto menemista de 1998* Las
principales orientaciones presupuestarias desarrolladas distintivamente en la
postconvertibilidad se refirieron principalmente asubsidios y al pago de deuda
publica (desde la salida del default); esta aproximacion a la distribucion del
gasto publiconos permite visualizar que si las clases subalternas son clavesen
el sostenimiento delsistema tributario, no constituyen luego sus principales
beneficiarios, sino que a través de diversos mecanismos sus ingresos son trans-
feridos hacialas clases dominantes.

Conclusiones

Elmodelopostconvertibilidad se inauguro con seis politicas fundamen-
tales que instauraron nuevas “reglas de juego”y que se vincularon con cam-
biosenlacorrelacion de fuerzas entre distintas fracciones de clase. En este

4 Datos tomados de IEF-CTA.
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proceso se fueron distribuyendo de manera diferencial las “cargas”y “bene-
ficios” del modelo a través de la configuracion de un complejo sistema de
transferencias de ingresos. Elnuevo modelo, que mantiene un perfil produc-
tivoregresivo basado en la explotaciéon de los recursos naturales, instituyé
condiciones que consolidan una fraccion productivo-exportadora del capi-
tal, que en términos amplios incluye agentes industriales y agropecuarios, fa-
vorecidosporelnuevo tipo de cambio competitivo, el bajo costo laboral, el
aumento de la productividad y losaltos precios internacionales de los com-
modities. Beneficiados por el proceso inflacionario, presentan mayor capaci-
dad de apropiacion del excedente socialmente producido. Esta fraccion
beneficiaria de ladevaluacion, dela pesificacion asimétricay delalicuacion
de susdeudas, presenta crecientes diferenciaciones entre aquellos afectados
por retencionesy quienes logran ser adjudicatarios de promocionesy subsi-
dios. Almismo tiempo, lasretenciones, ala vez que procuraban limitar la in-
flacion, constituyeron un mecanismo de transferencia hacia la fraccion
financiera del capital, através del pago de ladeuda publica, que culminaba
unaestrategia “compensatoria” iniciada con la politica de “salvataje” de los
perjuicios derivados de la devaluacion y la pesificacion asimétrica. Esta pe-
sificacion asimétrica también beneficio alas privatizadas, pero que interpe-
ladas desde la Ley de Emergencia, no lograron mantener los niveles de
rentabilidad de losafios 90, en tanto las acciones estatales constituyeron una
estrategia heterogénea, que si bien incluyé compensaciones mediante sub-
sidios, logro regularel precio de losservicios de modo favorable al resto de
las fracciones dominantes y subalternas. Finalmente, las clases subalternas
sevieron, porunlado, favorecidasporel descenso de la desocupacion pero,
porotro lado, presenciaron la profundizacion de su fragmentacion, en tanto
laspoliticas salariales afectaron distintamente a los trabajadores segin su ca-
tegorialaboral, beneficiando principalmente al sector de mas altos ingresos
de lostrabajadores privados registrados. En términos generales, el promedio
delsalarioreal, luego de cinco anos de crecimiento econémico a tasas altas,
qued6en 2007 por debajo delnivel de 2001. Atun asi, el descenso del desem-
pleoylaspoliticas de apuntalamiento de los salarios y jubilaciones, consti-
tuyeron acciones compensatorias significativas.

Percibimos varios elementos tendientesala “armonizacion” de las relaciones
en laclase dominante: un conjunto de acciones estatales van generando trans-
ferencias de ingresos hacialas distintas fracciones del capital habilitandoun
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momento hegemonico en el modelo postconvertibilidad en tanto logra saldarse
temporalmente el enfrentamiento entre las principales fracciones dominantes,
que caracterizé el fin de laconvertibilidad, juntoaaltosniveles de aceptacion de
lasclasessubalternas, sustentados, entre otras cuestiones, por larecuperacion
delempleoyelincremento de los convenios colectivos. La configuracion del
modelo postconvertibilidad, a partir de las seis politicas fundacionales, logré
consolidarse a partir de sus dos pilares de estabilidad: el superavit comercial
y el superavit fiscal. Este desarrollo del modelo, en el periodo 2002-2007,
pone en marcha un sistema de transferencias de ingreso, que si bien logra
hacia 2006 sumomento de mayor hegemonia, implica la existencia de equi-
libriosinestables en tanto requiere de insumos especificamente politicos para
suarmonizacion. En este proceso, el Gobierno aparece como actor primordial
del sistema de transferencias de ingresos, quedando expuesto frente a los
agentes gravados por sus politicas, generando unainestabilidad intrinseca
que se potenciaen tanto los agentes de las fracciones dominantes contintian
suproceso de concentracion.
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