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Qué facil que eratodoenlos’90. Elneoliberalismo le hizo sencillala vida
alasciencias sociales y al pensamiento critico, las unifico porlo menosen un
punto crucial: la convertibilidad y el plan econémico de Cavallo significaron
unarupturaradical con el agonizante modelo de sustitucion de importacio-
nes que, yamedio muerto, tenfa colocado un respirador artificial. Lo que el
golpe del 76 habia comenzado, lorematé el menemismo. Y aunque siempre
podamosencontrar continuidades sabemos, acordamos en que la tonalidad
deladécadaladiolaruptura. Algo mas: se asent6 firmemente en una derrota
politica yno sélo en unimpasse econémico (aunque aquiel “consenso” yano
seatan extendido).

Losinvestigadores tienen ahora que romperse la crisma con insélitas con-
tradiccionesy complejidades. Los trazos de una rupturano son tan claros.
Las continuidades tampoco. Elresultado, en una gran cantidad de analisis,
es una liviana suma y resta de medidas de politica econémica: una de iz-
quierda otra de derecha. Una de cal otra de arena. Suma cero. Ademas, los
analisis sobre esta “historia reciente” estan sobrecargados con el peso politico
eideologico del fragoractual. Mientraslos simpatizantes de laadministracion
kirchnerista ven un gobiernonacional-populary un modelo de desarrolloin-
tegral con la creacion de casi 3 millones de empleos, sus detractoresapuntana
la continuidad neoliberal del modelo sojero-petrolero extractivo con distri-
bucién regresiva delingreso. ;Y silosempleosyel modelo extractivo son dos
caras de lamismamoneda?

1 Socidlogo UBA-IEAL, integrante del colectivo Economistas de Izquierda (EDI).

Universidad Nacional de La Plata. Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién
Departamento de Sociologia
Esta obra estd bajo licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-SinDerivadas 2.5 Argentina

EY HMC HMD


http://www.cuestionessociologia.fahce.unlp.edu.ar
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.5/ar/

Cuestiones de Sociologia, 2009 (5-6). ISSN 2346-8904.

Acumulaciényluchade clases

Losanalisis funcionalistas y de lalégica del capital fundan laexplicacion
delacrisis politicadel 2001 en una disfuncionalidad del tipo de acumula-
cionysuformaestataly, en consecuencia, laentienden como unareestruc-
turacion sistémica de las relaciones sociales de produccién. La lucha de
clases aparece como sintoma. Los actores sociales, como portadores de una
nuevaracionalidad funcional alareestructuracion. En estainterpretacion,
las formas del Estado son derivadas del patrén de acumulacion y las clases
populares son externas alanueva configuracion estatal. Son objetos de do-
minacion. Lanueva “hegemonia” que unareestructuracion del capitalim-
pone, atanie mas a la configuracion de los bloques de las clases dominantes
que aunaarticulacion social global. En definitiva, en esta visién estrecha, el
Estado se simplifica como el solo agente clasista de dominacion en vez de ser
laexpresion de nuevas relaciones de fuerza sociales que atafien a todas las
clasesysectores de clases.

Lacuriosidad del momento es sin embargo la yuxtaposicion de un enfo-
que estructural-funcionalista como el mencionado, con la sensibilidad mar-
xista de laluchade clases. Asi, mientras se pintala primavera de rebeliones,
revueltas, insurrecciones, jornadas revolucionarias y hasta revoluciones para
caracterizar laactivacion popular del 2001, lal6gica derivacionista se im-
ponealahorade caracterizar lareestructuracion del Estado y su conexion
con lalégica delaacumulacion. Las clases subalternas siguen totalmente aje-
nas, externas al analisis de lareestructuracion y asi la historiaapasionada de
losultimosanosno esmas que la friay lejana historia de fracciones del capi-
tal. Las clases populares que ganaron las calles, la clase trabajadora que ad-
quirié nueva fuerza social, parecen ajenas y externas a las densidades del
Estado, sunuevamorfologia, sus conflictos.

Enelfondo existe un rechazo existencial a entender las formas del Estado
como expresion dinamica de las relaciones de fuerza sociales y politicas 'y
comprender las tendencias contradictorias que puede adquirir la funcion de
lareproduccion social capitalista con las formas alas que se ve impelido el Es-
tado capitalista paralograrlo. Funciény formapueden estar en contradiccion,
yel gradoen que lo hagan, puede decirnos mucho sobre la configuracion del
Estadoyel caracter delaarticulacion hegemonica.
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Revolucién pasiva

La tesis continuistanoniega ciertos cambios respecto al clima politico de
10os’90, pero la caracterizacion de sus politicas como neoliberales enfatiza los
elementos que no han sido desmontados del régimen anterior. Algunos, al
considerar un poco prematuramente que el “neoliberalismo esta muertoen
todoelmundo”, aceptan que un intervencionismo estatal ahora se hace pre-
sente, pero en todo caso se trata de los mismos objetivosy de los mismosin-
tereses de clase. Atilio Borén admite la intervencion estatal, por ejemplo,
sobre lanacionalizaciéon de las AFJP, pero solo con el objetivo de rescataral
capital financiero de la crisis y ve alaadministracion kirchnerista como con-
tinuidad (Borén, 2009). Maristella Svampa destaca que el “modeloneolibe-
ral y el régimen que acompano su instalacion, siguen gozando de buena
salud”porladefensa del modelo extractivo-exportadoryla precariedad la-
boral (Svampa, 2008; 69). Petras, un poco alavioleta, lo define como “libera-
lismo pragmatico” (Petras, 2009; 153). En todos los casos la fisonomia del
Estadono parece relacionarse con el proceso social mas que tangencialmente.
Para quienes sostuvieron que el conflicto del gobierno conlaburguesia agraria
se trato solo de unaluchade fracciones capitalistas porel agotamiento de re-
cursos para el pago de ladeudaexternaylos subsidiosala burguesia, la des-
conexion entre formas de Estado y lucha de clases es evidente (Castillo,
2008). El Estado asi esimpermeable alalucha de clases, que quedaalojada
fuera delaesterainstitucional. La denunciasobre la “cooptacion” de movi-
mientos sociales y de derechos humanos, evité laincémoda pregunta sobre
como fue posible cruzar las fronteras (salvo poruna “traicion”) silas formas de
Estadoestan selladasalapresion social. De estaincongruencia surge la teoria
del “doble discurso”, la “mentira” y la “manipulacion”, sociolégicamente inge-
nuas. Una perspectiva tedrica que oblitera larelacion entre Estado y lucha de
clases, tiende a buscar en las politicas ptublicas de cualquier administracion
el masleveindicio de continuidad para demostrarel caracter continuista-ca-
pitalistadel mismo. Del otro lado, las iniciativas progresistas no cuentan mas
que como programa de gobierno y nunca como imposicion social. Se pierde
asiel cuadro completo de lanueva configuracion hegemonica.

Fue Antonio Gramsci quien explicé los contornos delintegracionismo
bajoelnombre de “revolucion pasiva” o “revolucion-restauracion”, anun-
ciando desde sumismonombre el caracter inherentemente contradictorio
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delmismo. En otro lugar hemos defendido el uso analogico, metaforico del
término (Sanmartino, 2008). Baste con decir que se trata de una bella me-
tafora que facilitaentender un doble juego: en primer lugarla capacidad de
realizar cambios y encarar procesos de modernizacion capitalista desde el
poder, desactivando laaccion auténomay disruptiva de las fuerzas emergen-
tes (tesis que el estancacionismo derrumbista jamas logré asimilar); y en se-
gundo lugar que esos cambios son siempre una adecuacion y asimilacion de
la presion que viene desde abajo. Son dos movimientos complementarios
queno pueden existirel unosinel otro. En Gramscino se trata de una pres-
cripcion politica, tal como la han interpretado Godio y Roblesen atencién a
laadministracion kirchnerista (Godio y Robles, 2009), sino de analisis poli-
tico,aunqueno deja de tener consecuencias importantes para laaccion po-
litica. Entre otras diferencias con el tipo de activaciéon populista, esta el hecho
de queno se propone lamovilizacion popularsobre la que se apoya, sino la
pasivizaciény reconduccién institucional de lamisma. Silos gobiernos su-
cesivos de lapareja presidencial no son laexpresion directa del ascenso po-
pularsino su canalizacion mediante el tinico partido nacional que quedé en
pie luego dela crisis, pudieron hacerlo a condicion de absorber losmotivos
incandescentes que lasociedad dejo pendientes en las calurosas jornadas del
2001. Lareformadela Corte Suprema, el pase a disponibilidad de la ctpula
militar, laanulacion de las leyes de impunidad, pero también laretérica anti
FMI olareactivacion del discurso popular progresista, laamistad con Cha-
vez y unanueva plataforma de politica exterior, son s6lo algunas de las medi-
das que expresan las exigencias de una gobernabilidad asentada en formas
institucionales eideologicas diferentes alas que los gobiernos de Menemy
De La Rua habian articulado. Estas diferencias no niegan continuidades,
pero las colocan en otro contexto.

He aquinuestraidea central: que lanuevarelacion de fuerzasnacidadela
resistencia popular al neoliberalismo y del descontento y oposicion de frac-
cionesinternas del capital, alumbré un cambio en el modelo de acumula-
cién, de uno tipicamente neoliberal a otroneodesarrollista, y que unnuevo
patrén de acumulacion se inscribe en nuevas instituciones, ideologias y re-
laciones sociales bajo una forma de Estado que aquillamo, quizasa faltade
un nombre mas atractivo, de compromiso débil y que mantiene tantos elemen-
tos de continuidad con el esquema neoliberal de mercado como de disconti-
nuidad, dondeloimportante yano esla contabilidad de virtudes y defectos,
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sino suinscripcion dentro de lareconfiguracion de la forma Estado basada
enunnuevo bloque de poderyunanuevaarticulaciéon hegemonica que pre-
supone lainclusion de manera pasiva de intereses y demandas populares ex-
presadasenel 2001 asi como las exigencias de lanormalizacion capitalista.
Estanueva configuracion no tiene un destino claro y puede desandar mucho
deloavanzado, pueslas fronterasentre lasnuevas y las viejas formas de Es-
tado sonmas fragiles de lo que el discurso oficial esta dispuesto a aceptar, si
se las compara con las rupturas en el bloque de poder que ahora mismo se
estan produciendo en paises como Venezuela o Bolivia.

Lafunciénylaformadeladominacién

Lateoria marxista del Estado, que desde principios de siglo xx hastanues-
trosdiasavanzo considerablemente, puede proporcionarnos instrumentos
adecuados paracomprenderen caracter objetivo de ladominacion, sin exi-
girnos buscar en cada personal politico un agente clasista directo niencon-
trar en el mas leve hecho de corrupcion el signo de un “capitalismo de
amigos”. La funcion del Estado esla de permitirlareproduccion de las rela-
cionessociales de produccion capitalistasy, en paises periféricos como el
nuestro, conectarla con las corrientes de capital internacional, favore-
ciendosuinsercion en la division internacional del trabajo. Pero comoello
debe realizarse en el ambito nacional, sélo puede lograrlo por suintermedia-
cion, en conexion con las clasesnacionalesy suabigarrada trama social, cul-
tural y politica. S6lo bajo ciertas excepciones estas corrientes de capital
logran conectar el ambito internacional con el nacional de manera directa,
mediante la colonizacion o lainvasion militar (Evers, 1987). Como sabemos,
todamediacion es unanegacion parcial y en consecuencia, para cumplir la
funcion de reproductor de las relaciones sociales capitalistas cuya presion
sanguinea proviene del mercado mundial, debe hacerlo negando parcial-
mente su pulsion yatendiendo ala composicion de las relaciones sociales lo-
cales. Elambitonacional de acumulacion, sin embargo, quedé interferido
porlacrisispoliticayla capacidad de reestructurar y relanzar el proceso de
acumulacion, lo que demandé lanegacion parcial de esa pulsion, atendiendo
alareadecuacionylaintegracion de las fuerzas sociales emergentes, que exi-
gi6 alcanzar nuevos equilibrios hegemonicos que no podian sustraerse a las



Cuestiones de Sociologia, 2009 (5-6). ISSN 2346-8904.

presiones sociales locales. Sin esta dinamica contradictoria creo que no
puede comprenderse cabalmente conflictos comoel que estallo araizde la
elevacion de los derechos de exportacién alasoja. Unabuena opcion para
entenderla dinamica econémico-politica de los tltimos siete afios, es volver
al texto del ultimo Poulantzas, que entiende al Estado como una condensa-
cion de relaciones de fuerzay donde la capacidad de una clase de realizar sus
intereses esta en conflicto conladelas otras (Poulantzas, 1987;180). Aun-
que las luchas conservan siempre la primacia con respecto a las instituciones
depoder,nuncadejan de inscribirse dentro de sucampo. Podriamos de esta
maneraabandonar la perspectiva esencialista por la cual las luchas sociales se
hallan frente al poder del Estado de manera exterior, algo que comparten,
luego de tantas querellas, el marxismo ortodoxo con su perspectiva instru-
mentalistay el autonomismo con lo social instituyente en exterioridad radi-
cal con el poder instituido. Una perspectiva relacional, donde la lucha de
clasesy las fuerzas en disputa atraviesan tanto a la sociedad civil como el
cuerpo del Estado, puede ser mas fructifera y no menos radical.

Lo que caracterizo el cambio enla forma de Estado del paso del neolibe-
ralismo alneodesarrollismo, eslametamorfosis de tresniveles complemen-
tarios delaparato de Estado: larelacion de fuerzas, lasinstituciones en que
ellas cristalizan y lasideologias que le dan legitimidad.

Ellas son constitutivas de un tipo de Estado. La crisisdel 2001 no se des-
atd solo porelimpasse economico, la fuga de capitales, las altas tasas de inte-
résinternacionalesyla crisis de ladeuda. Ellaslo hicieron porque fracasaron
losintentos de imponerla dolarizacion o reducirel déficit fiscal al nivel re-
querido pararelanzar el proceso de acumulacion y generar nuevas olas de in-
version. Como se ve, lalucha de clases fue el limite paraunareorganizaciéon
neoliberal del patron de acumulacion o una transformacion concertada me-
diante un cambio gradual del tipo de cambio. Es verdad que una crisis pare-
cida sufrieron México en 1994 o Brasil en 1999 como consecuencia de las
contradicciones sistematicas del tipo de acumulacion financierabasado en
crecientes déficitsy endeudamiento, pero en ambos casos la capacidad poli-
tica de afrontarla contrasté con la constriccion popular local, y por eso
mismo las salidas postcrisis en ambos paises ni fueron traumaticas ni eviden-
ciaron los cambios de modeloy formaestatal que sise dieron aqui.

Ladevaluacion de lamoneday otrasacciones e instituciones emergentes,
favorecieron larecomposicion del bloque en el poder: el sector exportador
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industrial yagrario paso aliderar ese bloque, acompanado porelapoyo ac-
tivo de las fracciones capitalistas mercadointernistas y el sector financiero
que se vio perjudicado peroasuvez se aseguro el rescate de sus pasivos. Los
sectores de empresas publicas privatizadas vieron caer sus activos en ddlares
y dejaron de encabezar el crecimiento e incluso en ocasiones perdieron las
concesiones.

Como lo define Varesi, “el modelo postconvertibilidad comienza a configu-
rarse a partir de seis politicas centrales: la devaluacion, laimplementacion de re-
tenciones a la exportacion, la pesificacion asimétrica de deuda privada, el
‘salvataje’ al sector financiero, el default y el congelamiento y renegociacion de ta-
rifas” (Varesi, 2009).

Estenuevo bloque de poderes objetivo, estructural e impersonal en sus
rasgos sustantivos, no se conforma con agentes directos en el gobierno (los
empresariosamigosno definen en este caso el caracter constitutivo de los in-
tereses del bloque en el poder y entre los cuales se ha generado mas de un
choque frontal, como en el caso del paradigmatico beneficiario del modelo
postconvertibilidad: Techint).

Elmenemismo fue laexpresion masradical de un Estado instrumentali-
zado porel capital mds concentrado, cuyo bloque de poder tuvo un claro eje
enel capital financiero, donde los funcionarios y el aparato burocratico-ad-
ministrativo se integraron legal oilegalmente alosnegocios e intereses em-
presarios, y los equilibrios sociales fueron rotos de manera contundente por
laderrotapolitica de la clase trabajadora en el bienio 89-91. El Estado apare-
cionocomoel “interés general delasociedad” sino de la fraccion del capital
financiero dominante, permitiendo la fragmentacion social y lasegmenta-
cion laboral, cimentado por un consenso negativo en el terror hiperinflacio-
nario, laideologia exitista del derrame, lasrelaciones carnales con EE.UU.y
el mercado yel consumo como horizonte altimo. El Estadoneoliberal de los
anos 1991-2001, hizo coincidir su funcion con su forma, apareciendo abier-
tamente como un comité politico de las fracciones mds concentradas e internacio-
nalizadas del capital, permeando todo el cuerpo del Estado con sumodalidad
neoliberal.

El cambio operado porla crisisdel 2001 atatie alos fundamentos mismos
delas formasen que el Estado podiarelanzar el proceso de acumulacion. Asi,
al nuevo bloque de poder hegemonizado por la burguesia exportadora,
debiaagregarse un factor deindiscutible importancia: laemergencia de las
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clases popularesalaarenapolitica, que abrié una nuevassituacion sociopoli-
tica, que puso limitesy condicioné el relanzamiento del proceso de acumu-
lacion. Asi, lo que emerge esun Estadoneodesarrollista obligado arealizar
compromisos con las clase subalternas. No lasincorporo al Estado como lo
hizo el gobierno de Camporay Perén el 1973, sostenido en un pacto social
como eje de su (precaria) estabilidad, olo hizo de manera tan marginal (al-
gunos funcionarios menores en el Ministerio de Desarrollo Social y otros
puestos sin relevancia estratégica) que no tiene implicancias para el bloque
de poder. El por qué este compromiso es débil lo trataremos mas adelante.
Loimportante es destacar las exigencias formales de un compromiso que
obligaanuevosequilibrios dindmicos, alanegociacion, alas medidas con-
tradictorias, que son constitutivas de un tipo de Estado que administrasu le-
gitimidad por medio de dichos equilibrios y que como consecuencialogra
ciertaautonomia, haciendo pesar sus propiosintereses partidistas como un
factormasen el reequilibrio de fuerzas estatales y sacando partido del arbi-
traje social.

Fisonomia de un nuevo modelo

Aunque unatipologia completa de las transformaciones operadasen las
formassociales, institucionales eideoldgicas es una tarea atin pendiente, al-
gunas de ellassonnodales.

1) Enel terreno econémico-politico el primer cambio fundamental es el
valor delamoneda. Aquila devaluacion del peso fue decisiva. Laestructura
productiva de la postconvertibilidad se apoya en unanueva paridad que re-
distribuye los excedentes. Ellarelanzala competitividad internacional de los
productos exportables, permite unabaja de costos considerables del salario
ylosinsumosendolares, y crea unabarreramonetaria que impulsé la susti-
tucion de importacionesy saco del estancamiento y retroceso a sectoresin-
dustriales locales que producen para el mercado interno. Aunque dicha
competitividad disminuy6 por la apreciacion del peso en los altimos dos
afios respecto a otras monedas que con la crisis se devaluaron, la brecha
sigue siendo significativa e incluso, desde agosto-septiembre del 2009, la re-
evaluacion de lasmonedas como el real y el euro restituyen nuevamente la bre-
cha. Asuvez,ladevaluacion deprecié losactivos de lasempresas privatizadas
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extranjeras, operando unaclara transferencia desde la cipula de estas em-
presas hacialas productivas.

2) Otro elementoinstitucional fue la recuperacion de la politica de emi-
sion monetaria, control de la tasa de interés y supervision de egresos e ingre-
sos de capitales. Mientras el peso convertible jugé su destino ala fluctuacion
del dolar, lalibre flotacion otorga mayores grados de libertad cambiaria y de
control de crisis. Ademas, mientras la sobrevaluacion establecié una econo-
mia de endeudamiento, la devaluacion favorecio el superavit comercial y de
cuenta corrientey el fortalecimiento de lasreservas.

3) Enelplanosocial, el Estado neoliberal nace con la derrota del movi-
miento laboral mientras que el neodesarrollistalo hace como consecuencia
de una fuerte activacion social. El primero consolid6 una fuerte exclusion
politica de los sectores subalternos, cerrando los canales de acceso al Estado
delsector popularysusaliados;en el terreno econémico jugé un papel alta-
mente desintegrativo, al provincializar los recursos de salud yeducacion, y
desactivar programassociales establecidos tradicionalmente durante déca-
das (desmantelamiento de planes de vivienda, sistema de indemnizaciones,
cargaimpositiva e incluso privatizacion del crédito). El Estadoneodesarro-
llista sostiene politicas de mercado reguladasy de subsidios.

4) El Estado neoliberal operé un fuerte proceso de despolitizaciony des-
ideologizacion de lavidanacional, transformando la toma de decisionesres-
pectoalaslineas fundamentales de la politica econémica en problemas de
indole técnico-administrativo y sustrayéndolas del debate politico, mientras
que el Estadoneodesarrollista se ve obligado, para redistribuir los exceden-
tes,a hacer cumplirun papel activo al Estadoy politizar la toma de decisio-
nes, colocandose nuevamente como objeto de las demandas populares. Uno
seapoyoen laretéricadeintegracion al mercado mundial ya EE.UU., mien-
tras que el otro apuestaalaintegracion multilateral y se reserva grados de au-
tonomiaen la politica exterior.

5) El primero estuvo orientado al aumento de productividad mediante
una politica de mercado, privatizacion y endeudamiento, mientras el se-
gundo persigue su objetivo a través de la proteccion regulada de importacio-
nesy superavit de divisas.

6) Enel planolaboral, el primero hizo eje en lasnegociaciones individua-
lesy porempresa condicionadasalaproductividad y flexibilizo las relacio-
nes laborales, mientras el segundo establece como centro lasnegociaciones
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colectivasyel salario minimo y establecié unaserie de leyes y decretos (mo-
derados) de sentido protector. Volveremos sobre este tltimo punto.

7) El Estado neoliberal capitalizé los aportes previsionales desfinan-
ciando al Estado yempujandolo al endeudamiento, imponiendo lalogica
competitiva sobre la solidaria, mientras el neodesarrollista los recupera
como instrumento de accion estatal.

Estosrasgos diferenciales han sido acompanados por politicas continuis-
tas, como la conservacion del esquema de servicios publicos privatizados (a
pesar de algunas estatizaciones no estratégicas), la descentralizacién provin-
cial delos servicios educativosy de salud que se hamantenido, laenajena-
cion delosrecursosnaturales, la orientacion agrominera-exportadora, las
tenues modificaciones en el patron impositivo (salvo en lo tocante alas reten-
cionesalaexportacion), el papel ain sobresaliente de la banca privadaenla
distribucion del crédito, entre otros aspectos. Enlo que se refiere al modelo
de desarrollo postneoliberal (Sader, 2009; 71), asistimos a una hibridacion
de tendencias neoliberales y regulacionistas, que bien puede ser descrito
como transicional, puesno esta claro si las fuerzas conservadoras y el capital
concentrado podra imponer una nueva apertura econdmica y una nueva
ronda de desregulacion que acomparne el furor exportador de materias pri-
mas o bien los sectores populares y una clase trabajadora debilitada pero
emergente podria poner limites a dicha tendencia. O si, por tltimo, el go-
biernoactual y el siguiente logren un equilibrio entre ambos.

Transferencia de excedentes

Comoloindica Varesi, los seis elementos estructurantes del modelo neode-
sarrollista, implican una transferencia de excedentes haciala cipula empresaria
exportadoray del mercadointerno. Perono se debe olvidar que ellahaestado
cruzadaporunadoble transferencia. Asi, el congelamiento de las tarifas de ser-
vicios publicosy transporte, mediante subsidiosalasempresas de serviciosy
trasporte publico, estuvieron caracterizados por un temor constitutivo al resur-
gimiento del malestar popular. No son transferencias s6lo al bolsillo del empre-
sariadonacional sino también del trabajador. Sosegar laira de las clasesmedias
fue también unaardua tarea gubernamental que requirié fondos. Otro tanto su-
cedi6 conlainflacion. Ellimitado control de precios que tanta animosidad
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recibid delosmediosylasempresas, fue resultado de laincapacidad de afectar
unmercado dealimentosaltamente concentrado ymonopolizadoy,asuvez, de
ponerle limitesal aumento de preciosala canastabasica. Los subsidiosalacarne,
leche y otros productos, abandonando la determinacion de los precios por el
mercado, obedece aun criterio politico. Lasretenciones fueron sumaxima ex-
presion, tnica formade contener el impetu inflacionario en un pais exportador
debienessalarios. Larecaudacion fiscal aseguré el cumplimiento de las obliga-
ciones financierasylos subsidios alaburguesiaindustrial, pero tambiénun freno
alaespiralinflacionaria, unamedida central parasostenerel salario real y porlo
tanto lalegitimidad politicayla conservacion delapoyo de las clases subalternas.
Losnivelesdeinflacion en relacion con untipo de dolar caro y demandaen cre-
cimiento son histéricamente bajos (también lo eslabaja presion salarial, fruto de
lasnuevas condiciones de fragmentacion del mercado laboral).

El sostenimiento de una moneda competitiva favorecio al bloque de
poderantes mencionado. Lainversion trepé anivelesrécord y se revirtio el
proceso de creciente desindustrializacion sufrido en ladécadadel '90. Lare-
distribucion de excedentes mediante las retencionesy otrosimpuestos que
permitieron el aumento del gasto publico en un 300% empujé mayores ni-
velesde lademanda. Lareactivacion de ramas de produccion de altonivel de
demanda de mano de obra permitio la creacion de casi tres millones de pues-
tos de trabajo, permitiendo larecuperacion del sindicalismoy la capacidad
denegociacion delostrabajadores.

Una de lasmedidas caracteristicas del nuevo pactoneodesarrollista fue la
vueltaaun sistema previsional basado en el sistema solidario de reparto, que
constituye unamedida estructural de transferencia de recursos del sector fi-
nanciero al provisional y permita al Estado nacional mayor autonomiay con-
trol de los fondos, que enlos’90 fueron los causantes del déficit fiscal crénico
yelendeudamientoatasasaltas. Asi, el balance del sector bancario, que fue
rescatado en sumomento como sector clave, también se ve subordinado alos
intereses de otras fracciones de clases y de laautonomia estatal.

Mercado detrabajo

Lacuestion laboral esun temanuclear de lareestructuracion del capital y
deltipo de compromiso estatal articulado a partir de la crisisdel 2001.
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Eldesempleobajé masalla de larecuperacion delacapacidad ociosa, mos-
trando que losniveles de inversion altos ejercian influencia sobre la creacion
de puestos de trabajo aunque la velocidad de creacion haya disminuido.

Elaumento del 500% del salario minimo elevé los pisos de los salarios na-
cionalesy favorecio alosno registrados del sector privado que estaban rezaga-
dosrespectoalosregistrados. Losestatales, por iltimo, elevaron su promedio
conunrepunte desde el 2007. El efecto global fue la elevacion del piso nacio-
nal de salarios parael conjunto de la fuerzalaboral. Larecientemente creada
asignacion de 180 pesos por hijo para familias de desempleados y trabajado-
res informales y cuentapropistas con ingresos menores al salario minimo,
elevaasuvezel piso salarial para familiasnumerosas y modificara de manera
importante losniveles de pobreza e indigencia, siempre y cuando el monto
seaactualizado de acuerdo con los datos de inflacion. El Consejo Nacional del
Empleo, la Productividady el Salario Minimo Vital y Movil fue activado luego de
11 anosyempujo haciaarribaalos convenios mas bajos.

Elhaberjubilatorio minimo aumenté entreel 2003y el 2009 un413%y
seincorporaronmasde 1,8 millones de beneficiados que estaban fuera del
sistema.

Mientras que la devaluacion del 2002 implic6é unareduccion sustancial
delsalarioreal, el posterior aumento por decreto de los salarios y la convoca-
toriade convenciones colectivas, lo fue elevando mas alla del pozo recesivo
de 1998-2002 ylo coloco al nivel del promedio de ladécada del '90%, aunque
siempre rezagado enrelaciéon con los aumentos de productividad. Ainno
llegaalosnivelesde 1993 (lamedicion masalta paraladécada), unpico que
fue efimero y tuvo que ver con larecomposicion coyuntural del poder adqui-
sitivo luego de la hiper. Mds importante atin, en los 90 el salario real de lapo-
blacién obrera en activo se mantuvo en niveles relativamente altos por el
abaratamiento general de las mercancias que inducia la sobrevaluacion del
peso, esdecir que se logré a costa de un desempleo récord y por lo tanto me-
diante la disminucion de lamasa salarial total, mientras que en el periodoneo-
desarrollista el salario real se recuperamoderadamente peroacompanado de
unatambién creciente poblacion obreraenactivo, que eleva su participacion
enel PBL. Segun el Centro de Estudios para el Desarrollo Argentino (CENDA), que

2 Elmanoseo de los datos del Indec hace imposible por ahora calcular efectivamente el salario real nacio-
nal 2008-2009, por la poca fiabilidad de los indices de inflacion, aunque distintos estudios han tomados
diversas fuentes, sobre todo de institutos provinciales paramedirlos.
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calculael salario real en base ainstitutos provinciales de estadistica y al Mi-
nisterio de Trabajo, el crecimiento del salario real para los trabajadores regis-
trados desde 2003 a 2008 asciende de un indice de 82 a 124, es decir un
incrementodel 151,2% (CENDA 2009) antes de la crisis de 2008, cuando se
estanca o incluso retrocede levemente con el conflicto agrario y el aumento
de precios.

Elsalarioindirecto también crecié acompanando la tendencia general.
Otraserie de medidas, leyesy decretos se orientaron aregular las relaciones
del trabajoy fortalecerla posicion sindical, eliminando una serie de medidas
del periodo dela“Ley Banelco”, como la ultraactividad, sustrayendo lanego-
ciacion laboral a la determinacion completa de mercado (Neffa y Panigo,
2009). En 2008 se cerraron 1231 conveniosy acuerdos colectivos que fue-
ron homologados por el Ministerio de Trabajo, en comparacion conlos 219
de 1998, el afio de mayor cantidad de convenios firmados (muchosalabaja)
en todaladécada. Lo curioso del caso argentino y del tipo de arbitraje que
cumple el Gobierno, es que a falta de reaccion sindical, fueron los mismos
decretos del Poder Ejecutivo los que hicieron reaccionar el largo suetio sin-
dicaly dinamizaron la puja distributiva. No obstante los decretos se enmar-
caron en una situacion general favorable a los trabajadores y a luchas
particulares como la de subtes, telefénicos, petroleros y docentes que mar-
cabadesde el 2004 la tendencia ascendente de lalucha sindical.

Elmejoramiento de las condiciones globales redujo el trabajonoregistrado
del52,42%al 36,5%, desestimando las apreciaciones opuestas sobre mayor
precarizacion (Svampa, 2008) pero insuficientes pararetrotraer lasituacion
previaalauge neoliberal. En el periodo comprendido entre 2003y 2008, 85 de
cada 100 empleos generadoslo hicieron como empleo registrado.

Elcrecimiento econémico de los ultimos afos revirtié una tendencia de
losanos 80y 90alasubidadel coeficiente Gini de distribucion personal, que
enelcicloactual comenzoa disminuir’. Esto se verifica en las distintas medi-
ciones (Altivir, Fishlowet al., Cerisolaetal., CEPAL), aunque todavia se man-
tiene sobre el nivel de 1993. En los periodos anteriores, desde 1975 hasta
2002 independientemente de los ciclos de crecimiento o recesion, el indice
evolucion6de 0,35a0,5 mostrando labrecha cada vez mayorentrericosy

3 Datos obtenidos hasta el segundo cuatrimestre del 2006. http://www.depeco.econo.unlp.edu.ar/ce-
dlas/archivos_upload_items/desigualdad_arg 1.xls. Paraelsalarioreal en distintas mediciones véase
http://www.tel.org.ar/est/inftrioct09.pdf
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pobres (Gaggero, 2008). El proceso abierto en 2003 logra unareversion de esa
trayectoria, pero que aun esta lejos de alcanzar los niveles de equidad de hace
40 anos. Unatendencia similar se puede observar respecto de la distribucion
funcional del ingreso (participacion de lamasa salarial total en el PBI). En sus
distintas mediciones, que no son comparables con las curvas histéricas
(BCRA, Llach-Sanchez, FIDE, CEPAL), se evidenciauna caida del excedente
bruto de explotacion y un aumento proporcional de la participacion salarial.
De acuerdo con larecopilacion efectuada por Lindemboin en 2005 la curva
quedababajoelnivel del 2001, perolas estimaciones para2006y 2007 lasu-
peraban, aunque no proporcioné mas datos desde esa fecha. Un indice similar
ofrecelacurvadeladistribucion funcional segtin la cuenta de Generacion del
Ingreso (CGI) dela Direccion Nacional de Cuentas Nacionales que estima para
los mismos anos superar el pico de 2001(la comparacion entre uno y otro
puede hacerse en Grasso, 2009). Lanuevaserie del INDEC, que desde el 2007
no ofreciala distribucion funcional, evidencia un estancamiento de dicha me-
dicion desde esa fecha al tercer trimestre del 2009, mostrando que la infla-
cion, el conflicto conel campo yluego la crisis detuvieron el ascenso.

En conclusion, el mejoramiento de los indices sociales que acompand el
crecimiento econémico evidencia un movimiento doble: recuperacion de la
capacidad denegociacion de los trabajadores sobre la base de unamatriz pro-
ductivadiferente alosanos 90, unainstitucionalidad obrero-patronal yunrol
del Estado diferente al neoliberal y, por otra parte, una hastaahorainsuficiente
recomposicion de losindices sociales que impiden transformar al mercado do-
meésticoylademandade bienes de consumo en el motor del crecimiento eco-
nomico, conservando el patrén de alta precariedad laboral y segmentacion de
ingresosalinterior delostrabajadores, que evidencian dificultades estructu-
rales pararevertir tendencias de un proceso de globalizacion capitalista de mas
de 13 anos, que imprimio sus caracteres sobre unaeconomia dependiente y ex-
portadorade bienes primarios o semielaborados. La dispersion de losingresos
salariales,ademas, esla causa de persistentes indices de pobreza.

Elmejoramiento de la posicion de la clase trabajadora es la que explica
enteramente el cambio en el patrén de los conflictos laborales, desde una
marcada presencia del movimiento de desocupados haciala creciente parti-
cipacion de trabajadores en conflictos laborales (Palomino, 2007)*.

4 Los hechos de rebelion en la Argentina 2002-2007. PIMSA, Documento de Trabajo N° 28. En
http://www.pimsa.secyt.gov.ar/publicaciones/DT28.pdf
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Lainsercion internacional del neodesarrollismo

Elproceso de concentracion de lacipulaempresariay extranjerizacion de
lamisma, un patrén productivo de tipo agro-minero exportador con bajo valor
agregadoyladilapidacion de recursos naturalesno renovables, sonalgunos de
los puntos centrales de lainsercion del neodesarrollismo argentino, igual que
lasrestantes economias latinoamericanas (con laexcepcion de Brasil, y quiza de
Meéxico pero por distintas razones) en la division internacional del trabajo,
como paises periféricos proveedoras de materias primas y alimentos para los
centros de acumulacion fundamentales del capital alojados en Europa-EE.UU.
yelsudeste asiatico-China. Estacompulsion internacional afectatambiénalos
paises proveedores de petroleoy gas como Boliviay Venezuela, y dificulta, in-
cluso donde las clases dominantes han sido desalojadas del bloque de poder
(aunquenodelaarenaeconomicasocial), encarar un proyecto de desarrolloin-
dependiente. Esto vale mucho mas para paises donde sus burguesiasagrario-
extractivasno sélono hansidoafectadassino incluso promovidasy el control
estatal del comercio exterior (Juntas de granos, IAPI) hasido desmantelado. El
neodesarrollismo, sinintencion de afectar la propiedad (como Venezuela o Bo-
livia), aposté porelincentivo de la produccion, en este caso sojeray petrolera,
para capturar rentas extraordinarias por la via de los derechos de importacion.
Este tipo de esquemaredistributivo, distinto al esquema de libre mercadoneo-
liberal, fue cuestionado porel paro de laburguesiay la pequeno burguesia agra-
riaconelapoyo politico-ideolégico de amplios estratos de clases medias. Una
vezmas, lasretenciones no constituian solo una transferencia de rentas haciala
burguesiaindustrial, sino también hacialos asalariados y las clases populares,
pues el salario real disminuye con la elevacion del precio de tierra y el incre-
mente del valor de losalimentos. Que unacoalicion de laburguesiarural haya
podido hegemonizarun bloque de oposicion conservadoray regresivaesyaun
capitulo de psicologia politica, analisis de la culturay tradiciones congénitas de
lasclasesmedias que van masalla de este trabajo.

Enresumen, el neodesarrollismo se destaca por profundizarel tipo de ex-
plotacion primarizante neoliberal pero se impone realizar una punciéon sobre
susrentas, en beneficio de unequilibrio de clases distinto al precedente, pre-
servando las gananciasindustriales y la generacion de empleo. Que estos equi-
libriossean precariosy desestabilizantes al dejarintacta la fuente de poder
del capital financiero ylaburguesia mas concentrada, esjustamente su talon
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de Aquiles, nunca tan bien representado por la desazén de un impotente
Néstor Kirchner al momento del voto no positivo y suinfinita ira que lo llevo
abarajar de verdad larenuncia de Cristina el dia posterior. La burguesia y pe-
quena burguesia agraria, que fueron parte importante del bloque de poder,
entendieron que lanuevarondade retenciones de marzo del 2008 rompia el
equilibrio de intereses y encabezaron un movimiento politico cuyo objetivo
fue hegemonizarese bloque y desplazarlos contenidos industriales y los inte-
reses salariales. Elkilo delomo a 80 pesos fue una extraordinaria consignaen
laque Alfredo De Angeli sintetizé con asombrosa claridad el objetivo de su pro-
gramaeconomicoy el resultado efectivo de abrirlos mercados de exportacion.

No,noescomo Perén

Latentacion de unacomparacion facil extravio amas de uno. No, el Es-
tado de compromiso débil no es comparable al Estado populista, niel matri-
monio presidencial recoge la gratitud de multitudes congregadasen la Plaza
de Mayo. NiMoyano es Vandor, porque nuncaes lamisma el agua que corre
bajo el punte. Hemos definido el caracter del compromiso de clases como
débil porque las transformaciones operadas desde la dictadura militar del 76
y sobre todo desde laeramenemista han sido de tal envergadura que sus efec-
tos perviven en las profundidades de la sociedad argentina, conquistas per-
durables de las clases dominantes en todos los terrenos, ideolégico, politico,
sindical, cultural. Elmovimiento obrero hoy esta lejos de la posicion privile-
giada que tuvo en el seno del gobierno peronista del 73.

El papel que supo jugarel sindicalismo argentino en sus mejores etapas
respondiaaunasituacion particular del capitalismo argentino, donde la pro-
ducciénindustrial y la sustitucion de importaciones fueron lalocomotora de
laacumulacion nacional, centradaen el consumo popularylarelacion sala-
rial. El final del largo ciclo expansivo de la economia sustitutiva con pleno
empleo, que se dio también en toda Latinoamérica, desembocé en un pro-
ceso de radicalizacion politica y lucha de clases pocas veces vista en la historia
nacional. Las cosas han cambiado desde aquella época dorada yno seria pru-
dente volvernosmelancolicos por las viejas buenas épocas del pasado. Creo
que ladebilidad de las clases subalternas y sus dificultades para crear alter-
nativas sociales superadoras al principio de este siglo estd en laraiz de este
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compromiso débil que naci6 de la crisisdel 2001. En este modelo las exporta-
ciones agroindustrialesy extractivas, acompanadas por los precios mundia-
les (que la crisis internacional morigerd pero por lo visto no cambié su sentido
favorable alos términos de intercambio como reversaala tendencia que pre-
valecié durante todo el siglo xx), conviven en un precario equilibrio con una
sustitucion parcial deimportacionesy creacion de empleo segmentado con
desocupacion, precariedad y ramas de produccion dualizadas entre las de alta
productividad ligadas con laempresas de capital concentrado orientadasala
exportaciony de bajaproductividad ligadas con el mercado interno.

Lamovilizacién popular barrié con un gobierno constitucional perono
tuvo ladensidad social nila capacidad politica de alumbrarun ciclo radical-
mente diverso al hibrido, insulso y desapasionado neodesarrollismo post-
neoliberal. Perono podiaser de otramaneraluego de la catastrofica década
del 90, quelicuod el podersocial de las clases populares, fragmento ala clase
trabajadora, transfirié un poderinmenso al capital financiero concentradoe
impuso un paradigmaideolégicoy cultural consumistay de mercado que
perdurahastael diade hoy. Lasalternativasa semejante revolucion conser-
vadorano podian emerger por generacion espontanea. Nonace de lanoche
alamananaun proyectoy un movimiento que lo encarnen. Laresistenciaal
neoliberalismo, losnuevos sujetos sociales emergentes, el climaideolégico
adverso al neoliberalismo desde fines del siglo pasado, son un suelo propicio
aunarecomposicion social, politica e ideologica de las clases subalternas.
Perono esunatarea facil niinmediata. No siempre se dispone del tiempo su-
ficiente antes de grandes acontecimientos. Niun avance popularniunares-
tauracion conservadora, aun bajo ropajes progresistas, puede ser descartada.
El compromiso de clases es siempre precario y dinamico, depende también
de condiciones externas del capitalismo mundial no controladas porlosac-
toresnacionales. El paroagrario, el climaideologico conservador que se ins-
talo en franjas de clase media, el papel que en ello juegan los grandes medios
de comunicacion son evidencias suficientes parareconocer grandesreservas
entre las fuerzas del capitalismo mas concentrado y loside6logos del libre
mercado. Pero tampoco es despreciable el activo popular con el aprendizaje
de todoslosanos de resistencia antineoliberal. En definitiva, lo apasionante
delapolitica, que en definitiva decidira el curso posterior de esta historia, es
que estdabiertaalalucha, conlimitesy condiciones si, pero sin determinis-
mos deningun tipo.
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